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36upHu komeHTap PagHe rpyne HKEY 3a lNornaerme
23 Ha HaupTe NpaBOCyAHMX 3aKOHA

YBoaHa pey u KOMeHTapu Ha npouec

Y umnrby He3aBUCHOCTM npaBocyha, a y KOHTEKCTY yBOjeHUX amaHaMaHa Ha Yctas PC y
Jeny koju ce ogHocum Ha npasocyfe n HoBor YcTaBHOr 3akoHa y ¢ebpyapy 2022. roguHe,
Penybnuka Cpbuja ce obGaBesana pga cnpoBege W cBeobyxBaTHy pedopMy CUCTEMCKUX
npaBocyaHux 3akoHa (aktmBHocT 1.1.1.2.). PagHa rpyna HKEY 3a Nornaeree 23 je TOKOM roguHe
MHCUCTUPana Ha LWTO paHujeM NpUCTynawy M3MeHamMa OBUX 3aKOHa, Npe cBera 3akoHy O
cydujama, 3akoHy o ypeherwy cydoea, 3akoOHy O jasHOM myxusnawmey, 3akoHy o Bucokom
casemy cydcmea u 3akoHy o Bucokom casemy myxunawmea, a NnoTom 1 3akoHa o0 ceaguwiTuma
M nogpydyjuma cygoBa U jaBHUX TykunawTaea, 1 3akoHa o NpaBocygHoj akagemumju.

Y cknagy ca Tum Pl HKEY 3a lMornaeree 23 ynytuna je MuHucmapcmey rnipaede 3.
mapma 2022. 2o0uHe nucmo y3 nogcehane aa je n BeHeunjaHcka kommucuja nocebHo ykasana Ha
noTpeby Aa ce 3akOHOM GnvXKe ogpene KpUTepujymu y Bean ca ycnosuma 3a nsbop UCTakHyTuX
npaBHUKa Koju Tpeba pga Oyay 4naHoOBM NPaBOCYOHWX CaBeTa, HauuH offyyMBarwa W
opraHusauuja paga npaBoCyfHUX caBeTa, Kao 1 ogpenbe o ByLIeTCKoj ayTOHOMUjU NPaBOCYAHNX
caseTa. PagHa rpyna je nHcuctupana Ha akTMBHOM YKIbyYeky Yy u3pagy 3akoHa, 6uno Ha HauvH
Aa penervpa 4naHoBe pagHuMX rpyna wnu y CBOjCTBY MOcMaTtpada paja pagHe rpyne, ca
mMoryhHoWwRy faBawa kKOMeHTapa y paHuMm (pasama uspage Haupta, odekyjyhu ga bopmupaHe
pagHe rpyne ucnykwasajy CTaHAapAe jaBHOCTM pada u TpaHcnapeHTHocTw, Aa 6yay objaBrbeHa
MMeHa unaHoBa rpyna, npoueaypanHa npaesuna 3a noctynawe, Kao U ga wuxoB pag byae
OTBOpPEH 3a 3aMHTEepPECOBaHy jaBHOCT.

KoHauHo, 21. mapTta 2022. MuHMCTapcTBO NpaBde OpraHuU3oBano je OKpyrnM cTo
lpedcmaesrbame nnaHoea 3a u3pady HO802 cema rpasocyOHUX 3aKOHa U AKUUOHOe2
nnaHa 3a cnpoeolherse Cmpamezauje pa3eoja npaseocyha 3a nepuod 2020-2025 y unrby
npegcraBibakba HavMHa ykibyumBana vnanuua P HKEY 3a MNornaemse 23 y pagy pagHux rpyna
Koje he npunpemMaTun HaLpTe NPaBOCYyAHUX 3aKoHa.

dopmupaHe cy ABe pagHe rpyne 3a u3spagy npaBocygHMX 3akoHa 15. anpuna 2022.
roguHe — PagHa rpyna 3a m3pagy pagHor Tekcta 3akoHa O jaBHOM TyXunawTey U 3akoHa O
Bucokom caBeTy TyxunawTtsa u PagHa rpyna 3a uspagy pagHor Tekcta 3akoHa o ypehemwy
cypoBa, 3akoHa o cyavjama n 3akoHa o Bucokom casety cyactea. PagHa rpyna HKEY 3a
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Mornaerbe 23 pobujana je u3BelwTaje ca cegHuua, ann je ogbujeHa nocmaTpadka yrora
opraHusauuvja UMBWUIHOr OpYLUTBA y3 Mojalkbere Aa Ce Y YNaHCTBY pagHuX rpyna Hanase u
YnaHoBM CTPYKOBHUX yApYyXewa Koju cy y cactaBy PagHe rpyne HKEY. Camum 1M, umBuiHo
OPYWTBO HUWje MMano jacaH yBuA Yy CagpXuHy pagHUX Bep3uja 3akoHa, AOK Cy pagHe rpyne
pagune Ha kuma.

3a pasnuky oA npoueca npomMeHe YcTaea rge cy 3anucHuUUM U cTeHorpamcke beneluke
06jaBrbMBaHN Yy KpaTKOM POKY, Y OBOM NPOLIECY HACMO MManu Taj HUBO TpaHCNapeHTHOCT paja
pagHuX rpyna, Aok Cy u3BeLlTaju koje je uspagmo tTum Caseta EBpone gocTtaBrbaHuM HEKONUKO
ceAMMUA HAKOH OApPXaHWX cacTaHaka. 3aTto cmaTtpamo Aa je, ynpkoc Aobpoj ognyum ga ce y
pagHe rpyne ykrbydye NpeacTaBHUUM CTPYKOBHUX yOPYXehsa, NponylwTakeMm npunvke ga ce
opraHusauvjama LMBUIHOr ApywTBa Aa cTaTyc nocmaTpada, Mo MoAeny Ha Koju je To gaTto
Casety EBpone, nponywiteHa n npunvka ga ce jaBHOCTU NpeacTaBu U cxBaTawe npaBocyha,
pa3no3n 3a ontupawe 3a oapefeHa pellewa, Te y xody ykaxe Ha noborbliawe pellera u3
AOMeHa TpPaHCNapeHTHOCTU U 3alTUTe SbYACKMX NpaBa v TUMe nocnewmy eMOoKpaTCKn anjanor
N NEerMTUMHOCT npoueca.

PagHe Bepaunje cBMX NpaBoOCyAHMX 3akoHa nocnate cy 15. centembpa 2022. roguHe
BeHeuujaHCKoj KOMUCKjU Ha ekcrnepTuay, koja he gaTn cBoje MULLIbEHE O CYL4CKMM 3aKOHMMA Ha
nneHapHoj ceagHuum 3akasaHoj 3a 21. n 22. oktobap 2022. roguHe, oK he mMuwIbewe O
TYKUITa4YknM 3aKoHMMa YCBOjUTU Ha CBOjOj Aeuembapckoj nneHapHoj cegHuum. CmaTpamo
Ba)XXHVMM KOpPaKOM TO LWTO je MMHMCTapCTBO NpaBae nnak ogy4nnio Aa Hanpasu ceT KOHCynTaumja
npe Hero ce OTBOPW jaBHa pacnpasa, Te Aa Y Te KOHCynTauuje YKibyuum LMBUAHO OPYLUTBO
okynrbeHo y okeupy PapgHe rpyne HKEY 3a lNornaerbe 23. Kako je nnaHupaHo Oda ce jaBHa
pacrnpaBa HacTaBW TMOCMe KOpekuuja 3aKOHCKMX pellewa Yy CKrnagy ca eKcrnepTu3om
BeHeuunjaHcKke KOMuCHje, KAaO M Ca KOMEHTapuMMa AaTMM Ha KOHCYNTaTUBHMM cacTaHuuma y
ceguwtuma AnenauuoHux cynoBa, cacTaHky ca PagHom rpynom HKEY 3a lMornaeree 23 u
NPUCTUIANM NUCaHMM MNPUo3MMa, cCMaTpamo fa je M3pasuTo BaXKHO MpujemMunBO nornedaTu
npyMIbeHe Npeanore u jacHo M TpaHCNapeHTHO NPeAcTaBUTM HUBO M 0OpasnoXewe NoBOAOM
npuxsaheHOCTU UCTUX Npe oTBapaka jaBHe pacnpase.

PagHa rpyna HKEY 3a [Mornaerse 23 ocTaje nNpy CBUM KOMEHTapuma W3HETMM Ha
cactaHky lMpedcmaesbane [lpeux padHux mekcmoea 3akoHa y obnacmu npaeocyha
PadHoj epynu 3a lNoenasmwe 23 HayuoHanHo2 koHeeHma EY oppxaHom y MNManatn Cpbuja,
23. centembpa 2022. roanHe. Y HacTaBky Bam goctaBrmbamo npeu 36MpHuM komeHTap PagHe
rpyne HauuoHanHor koHBeHTa o EBponckoj yHuju (HKEY) 3a MNornaerbe 23 Ha HaupTe
npaBoCcyAHUX 3aKoHa objaBrbeHe y cenTembpy 2022. roguHe. KomeHTape je 4oCTaBuio YKYMnHO
8 unanuua PagHe rpyne HKEY 3a NMornaeree 23 1 T0:
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e AnymHu kny6 lNpaBocygHe akagemuje
e LleHTap 3a npaBocygHa uctpaxunsamwa LLEMPUC
o [pywTBo cyaunja Cpbuje
e KomuTteT npaBHuKa 3a rbyacka npasa JYKOM
e HAJIEQ
e [lapTHepu 3a gemokpartcke npomeHe Cpbuja

o Yapyxemne jaBHux Tyxunaua Cpbuje
e  dopym cyguja Cpbuje

Kao npunor oBOM [OOKYMEHTY [OCTaBibaMO W OpUrMHarHe npunore Koje cy opraHusaunje
YynaHuue npocneaune koopavHaTopy PagHe rpyne, koju y uenuHu Takohe YnHe geo 36upHor
KOMeHTapa.
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KomeHTapu Ha 3akoHe!

3aKoOH O cyaujama

+ AnymHu kny6 MNpaBocyaHe akagemuje

AKITA 3aroBapa CywWTUMHCKY NPOMEHY Y HaumHy usbopa cyauja, 36or yera npegnore pecgopme
oBe obnactn pJaje kpo3 nocebHy rnaBy OBOr KOMEHTapa koja cagpxum obpasnoxewe
npeanoXeHnx peLlema, koju npegnor je goctasrbeH MuHuctapcTey npaeae 20.07.2022. roguHe.

OCHOBHE OPEOBE
MaTepujanHa He3aBucHocT (YnaH 5.)

Cwmatpamo ga 6u oBuM 3akOHOM nopes nnarte cyanje 6uno notpebHo oapeanTun 1 NeHsujy cyavje,
jep ce ynpaBo 0BUM, a He APYrMM 3aKOHMMa, rapaHTyje MatepujanHa He3aBUCHOCT Y CKragy ca
[OCTOjaHCTBOM M CTENEHOM OArOBOPHOCTW cyawnje, 0gHOCHO OuBller cyguje. Y nNpoTMBOM, OBa
ogpenba ocTtaje kKao nNpasHa npoknamMaumja y 0aHoCy Ha neHauje cyauvja.

MoTpebHo je nponucaTu:

Cyduja uma npaeo Ha neH3ujy y eucuHu 80% ocHoeHe nasime cyoduje cyda y Kome je
obaesbajo cydujcky hyHKUUjy HajMaHse mpu 200UHe npe NeH3UOHUCH-a.

MaTepujanHu nonoxaj cyauje
OcHoBHa nnarta (YnaH 41.)
Mpepnaxemo ga ogpenba unaHa 41. ctae 4. 3akoHa o cyamjama rnacu:

OcHoeuuy 3a obpayyH u ucnsamy niaame cyouje npedcmaesba npoceyHa Hemo 3apada y
Peny6nuyu Cpbuju, npema rnocsie0H-eM pacriosioxueomMm nodamky op2aHa HalJslIe)XHo2 3a
dennamHocm cmamucmuke npe ymephewsa npednoz2a 6yyema Penybnuke Cpbuje 3a
cnedehy 200uHy.

Y Be3n ca npennioxeHoMm ogpenodom unaHa 41. 3akoHa o cyamjama, AKIA ykasyje Ha noTpeby
noborbllaka mMaTepujanHor nonoxaja cyauja, Wwro je butaH NnpeaycrioB HUXOBE HE3AaBUCHOCTU
M JOCTOjaHCTBA.

1 360r o6Mma gokymeHTa, HaBoanhemMo camo YnaHoBe 3akoHa 6e3 LuTupansa Lenor YnaHa. Pagu
nperneaHocTy, U3ABOjEHN Cy Camo YlaHOBW 3aKoHa Koju cy npeaMeT KOMeHTapa, a CBU KOMeHTapu u
npeanosn 3a U3MeHy NUcaHu cy LpBeHoM 6ojoMm.
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Hanme, nosHaTa je uMmeHnua ga cy cyamje y Cpbuju Hajmane nnaheHe y pernoHy n Esponu (1
TO KaKO Ca acrnekTa ancofyTHUX U3HOCa, TaKo M Ca acnekTa ogHoca NpoceyHe nnarte v cyaujcke
nnarte), Te Aa nnarta Kojy OHM OCTBapyjy Huje HM n3bnm3a y cknagy ca obnMmom nocrna Koju BpLie
N 0OroBOPHOCTU KOjy Hoce. C TMM y Be3u NoTpebHo je noborbLiaty npeanoxeny ogpeaby koja ce
OLHOCMK Ha MaTtepujanHu Nonoxaj cyaunja n OCHOBHY nnaTy, Te NpoHahu mexaHu3am 3a obpadyH
OCHOBHe MnaTte Koju 6m 61O BaH KOMMEHeHuuja opraHa 3akOHOAaBHE W W3BPLUHE BRacTu.
CmaTpamo Ja npensioxXeHo pellere, nNpemMa KoM ce OCHOBHa nnata ogpehyje MHOXereMm
koeduumnjeHaTa 3a obpayyH n ucnnaTy nnara ca OCHOBULIOM 3a 06padyH 1 ucnnaty nnate (cTaB
3.), a ocHoBULa 3a 0bOpadyH 1 ucnnaTty nnarte cyguje yrephyje 3akoHom o BypeTy (ctas 4.), Huje
ONTMMAarnHo M3 pasnora LWTOo OCHOBULY Be3yje 3a 3akoH 0 BylleTy, CXo4HO YeMy 1 cyaujcka nnaTa
OVPEKTHO 3aBUCK Of, O4NyKa Apyre ABe rpaHe Bractu. Ha Taj HauyuMH ce ocTaBrba NpocTop 3a
yT1Laj 3aKOHOA4AaBHE Y M3BPLUHE BiacTu Ha CyACKY U Cy»KaBa NPOCTOP He3aBMCHOCTM npasocyha.
Muwrberwa cMo fa ocHoBMUAa Mopa 61T nponucaHa 3akoHOM O cyaujama u Aa kao Taksa byae
cTanHa kaTeropuja, a He NoAasfioxHa npomeHama y bGyueTtckom 3akoHogaBcTBy. AKIA 3acTyna
cTaB Aa ocHoBuuUy Tpeba ga npeacraerba npoceyHa HeTo 3apaga y Penybnvum Cpbuju, npema
3BaHWYHUM MNoJaumMma opraHa HagfIeXHoOr 3a AenaTHOCT CTaTUCTUKe, Te [a TakBy OCHOBULY
Tpeba MHOXNTK ca KoeprLumnjeHTOM 13 NpeanoxeHe oapenbe ynaHa 43. 3akoHa o cyamjama, Koju
Bapvpa y 3aBUCHOCTW oA nnaTHe rpyne cyauje us npeanoxeHe ogpende unaHa 42. 3akoHa o
cyavjama. YKONNKo
3HaMO [a je npocedyHa HeTo 3apaga y Penybnuvum Cpbujn y jyHy 2022. rognHe wmsHocuna
74.302,00 auvHapa, y3 3agpxaBawe noctojehux koeduumjeHata, To 6 Bogmno nosehamwy
OCHOBHUX Mrarta 3a HocuoLe cyaujcke yHKumje, Kao 1 3a nonasHuke NpaBocynHe akagemuje,
Yyuje nnaTte cy Be3aHe 3a nnarte cyguja.

MnaTtHe rpyne cyauja (YnaH 42.)

AKIIA cmatpa ga je notpebHO BUCMHY NnaTta cyanje NpekpLuajHor cyaa usjeqHaqmTi ca BUCUHOM
nnarta cyguja OCHOBHMX cyaoBa, 360r vera je noTpebHo Aa ce CBPCTajy y UCTY nnaTHy rpyny.

YBehawe ocHoBHe nnarte cyauje (Ynax 46.)
Mpeonaxemo ga ynaH 46. rnacu:

OcHoeHa nnama cyoduje ce moxxe yeehamu 00 10% do 50% ykonuko je ycned nosehaHoe
obuma nocna, npunuea npedmMema, HernoryH-eHocmu cyOujcKux Mecma usu u3 opyaux
pa3snoza nompebHo noseheHo aHz2a)xoeaH-a cyduja Koje obaesbajy cyoujcKy ¢pyHKUUjy.

OcHoeHa nnama cyduje Koju nocmyna y npedMmemy Kpueu4yHoz Oenla ca
e/leMeHMmMoM op2aHuU308aHo2 KpUMUHasia u pamHoe 3J104uUHa, Moxxe ce yeehamu 0o 100%.

O0dnyky o yeehary ocHoeHe nname doHocu Bucoku cagem cydcmea.
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OcHoeHa nnama 3ameHuka npedcedHuka cyOda yeehaea ce 3a 50% yeehan.a u3
4yriaHa 44. cmae 1. ogo2 3aKoHa.

Y Haupty MuHucTapcTBa npasga nonasu ce of KaTeropuje — HernonyweHor cyamjckor
MecTa Kao ycrnoBa 3a yBehakwe ocHOBHe nnaTte. HaBegeHu npuctyn je camo AENUMWUYHO
onpaBfaH, jep HenonyHeHOCT CyanjCKMX MecTa AoBoam Ao noBehaHor obuma nocna npeoctanmx
noctynajyhux cyguja. Mehytum, oo nosehaHor obmma nocna mory JOBECTU 1 APYr pasnosu, Kao
WTO je noBehaH npunue npeameTta, NOCeOHO KOA T3B. MAaCOBHUX CMOpPOBa, 3aTUM HeOOBOSbaH
6poj nomohHor cyaujckor ocobrba m cn. Crtora je npeanoxeHn Kputepujym — nosehaHo
aHraxxoBake cyauvja koju obaBrbajy cyaujcky (OyHKUMjY NpUMEpPEHUje peluere, jep yBehaHa
HakHaga Tepba fga ce ncnnahyje ynpaBo 3a noBehaHo aHraxoBake cyauja.

Y Hekum crniyqajeBuma he msbop cBUX cyguja no cuctematusaumju CyaujcKMx MecTta
pewnTn Npobrnem NpekoMepHOr paga cyanja, anv y HEKMM crnyyajeBuma he 1o camo yonaxmtiu
npeontepeheHocT. Nopen Tora, onTpeheHoCT NoCcNoM Hekaaa uMa caMo NPUBPEMEHN KapakTep
300r Kojer Huje NoTpebHO NpoLUMpeHE cucTemaTnsaunje, na pewere koje AKIMA npegnaxe 6u
BYLLEe ofroBaparno oMM cuTyauujama. Ognyky o ysehawy ocHoBHe nnate 6u goHocmo BCC, koju
6u 6uo y npunuum aa carnega LEnoKynHy CTake KOHKPEeTHOr cyaa W pafHy aHraxoBaHOCT
cyavja.

N3BOP CYOAUJE

Mpepnor AnymHu kny6a lNpaBocyaHe akagemMuje 3a pecopmy cuctema usbopa Hocunaua
npaBocyaHux yHKuuja?

YcTaBHM 3aKOH 3a cnpoBonerwe AkTa 0 NpomeHun Yctasa Penybnuke Cpbuje, nponucyje
obaBe3y 3akoHOOaBLY [a Yy POKy OA4 roauHy AaHa Tpeba ca yCBOjeHMM amMangmaHvMa Aa
ycarnacu 3akoHe O cyaujama, Tyxumouuma, Bucokom caseTy cyactBa u Bucokom casety
TyxunawTsa. [pn nsspwasawy oBMx obaBesa, NpBeHCTBEHO Gu Tpebano BoouMTU payvyHa O
ncnykaBaky OHUX KpUTEPUjyMa 1 CTaHAapaa Koju cy 6unm MoTMB 3a 3anountsare NpaBocyaHe

pedopwme.

CtpaTternjom passoja npasocyha 3a nepuog oa 2020-2025 gpoHeTom o cTpaHe Bnage
Penybnnke Cpbuje y umrby ocTBapvBaka NpenasHux Mepuna u ucnykwaeawa Kputepmjyma ms
Mornasrea 23 anv 1 HOBOCTBOPEHOT KrnacTepa Koju ce OAHOCU Ha BrnadaBuHy npasa, UCTaKHYTO
je: “ma 6m ce morno cmatpatu ga je npasocyhe jegHe ApXaBe HE3aBWCHO M CaMOCTaslHo,
HEeONXo4HO je Aa nocTynak npegnarawa, u3bopa, HanpegoBakwa, NpemMellTaja U npecTaHak
npaesocygHe ¢yHkumje Oyaoe 3acHOBaH Ha jacHUM, OGJEKTMBHMM W yHanpen MpOnNUCcCaHnm

2 NoctaBrbeH MunucTtapcTty npaege 20.07.2022. roguHe.
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Kputepmjymmma, npasuvaH, TpaHcnapeHTaH u ocrnoboheH yTuuaja 3akoHOOABHE WM U3BPLUHE
BrnacT”. Y nuTawy Cy LUMIbEBU NOCTaBILEHN Kao cTaHaapau y mefyHapogHum akatuma®

Ms3eewTaj EBponcke yHuje o HanpeTky Cpbuje y npouecy eBpouHTerpaumja 3a 2021.
roauHy Haseau ga: “cucteM usbopa Hocunaua npaBocygHUX PyHKUMja M ouewmBame paja
cyavja n Tyxunaua Tpeba TemerbHO Aa ce peBuMaMpa HakoH yCBajaka YCTaBHWUX aMaHaMaHa,
kako 61 ce omoryhuno ga n3bop n kapujepa Hocunaua npasocyaHnx yHkumja 6yay 6asnpaHm
Ha KoMmneTeHumjama”.

AKTyenHu cuctem nsbopa n HanpegoBawa y npasocyhy y Penyonvum Cpbuju ouetnseH je
o4 CcTpaHe cBMX goMahux n MehyHapoOHWX MHCTUTYLMja KaO HeTpaHCnapeHTaH, aHaxpoH W
3acHOBaH Ha MNOTMYHO] OMCKpeuuju, Te je Kao TakaB NorogHoO CPeacTBO 3a KOopyMnupawe
Hocunaua npaBocygHUX doyHKUMja. YXMBa HUCKO noBepene rpahaHa, a jow Hwke noBepene
camumx cygvja M TyXunaua, Kako je nokasao HM3 aHOHMMHMX aHKeTa CrnpoBedeHux Mehny
HOcMoLMMa NpaBoCcyAHMX pyHKUMja®.

Y jaBHOM gucKypcy, HenpecTaHo ce noteHuupa nutawe “ko he bupartu cyguje”, a mano
ce roBOpu O KIby4HOM NuTamy - “kako he ce Gupatu cyamje”. Kaga je y nutawy npeu nsdop Ha
npaBocyaHy (byHKUMjy, akTyenHe npoueaype HWUCYy 3acHOBaHe Ha Ouno KakBuM O6jeKTMBHUM
MepunuMa. Ycnex Ha ctyaujama u AyXvHy cTyanpara, NpaBoCyHM CaBeTu yorwiTe He Mopajy
Aa y3my y 063up npunukom nsbopa kaHguaata (M TO Hajuewhe n He YMHE), Ha NpPaBOCYAHOM
NCNUTY He BpLUM ce AndepeHumnpare kKaHgnaara npema octBapeHoM ycnexy Beh npakTmyHo cau
KaHgugatu camo gobwujajy noTeBpAy O MOMOXEHOM UCMUTY, BpeQHOBake CyAWjCKUX capagHuka
TOKOM paja y cydoBuMMa je MoTnyHO obecMuwsbeHo U cBW obujajy MakcumarnHe oueHe, a
TECTOBM KOje TOKOM KOHKYPCHMX npouegypa opraHudyjy npaBoCydHUW CaBeTu Cy nyka
dopMarnHocT 1 roToBO CBM KaHAMAATU U Te TECTOBE NOMaxy ca MakCUManHom oueHom. Pesynrat
OBaKBOrI AUCPYHKLMOHANHOI cCUCTeMa je Aa NpaBOCYAHN CaBeTU HaKOH 06aBIbEHUX KOHKYPCHUX
npouenypa nmajy rno Bullie CTOTUHA KaHauAaTta Koju cy bopmarnHo jeiHaku u Tume je oTBOpPeEH
NPOCTOp 3a HEOrpaHUYeHy ANCKpeLmjy n apbutpapHocT y nsbopy.

3 Y Mpenopyuun CM Rec (2010) 12 KomuTeTa MUHUCTapa ApXaBama unaHuyama o cygujama ce HaBoau
“CBe ofnyke koje ce Tn4y npodecunoHanHe kapuvjepe cyauvja Tpeba ga ce 3acHuBajy Ha 06jeKTUBHUM
KpuTepujymmnma, a usbop cyauja n HUXoBO HanpegoBawe Tpeba Aa ce 3acHMBa Ha 3acrnyrama, y3
y3umarse y 003mp kBanudmvkaumja, UHTErpuTeTa, CNOCOOHOCTM 1 ePUKacHOCTH.”

4'Y nybnvkaumju CtaBoBu cyamja u Tyxunaua o npasocyhly y Cpbuju, nctpaxmeama, aHanmsa u
npnenopyke, AKIMA 2017, koja je 3acHoOBaHa Ha aHOHWUMHOj aHKTETK Y K0joj je y4ecTBoBano 1603
Hocunaua npaesocygHe yHkumje 74,63% cyauja ce nsjacHuno ga je HauuH nsdopa cyguja
HeTpaHcnapeHTaH 1 84,07% cyauja ce nsjacHuno ga He Bepyje aa ce usbop cyauja n hUXoBO
HanpegoBake BPLUM UCKIbYYUBO MO 06jEKTUBHUM KpUTEPUjyMMMA.

https://www.alumni-pars.rs/wp-
content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-
%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-
%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final. pdf.



https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
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Ha4yena Ha Kojuma je 3acHOBaH 3aKOHCKU npeanor

Hayeno HenoBpeaMBoCTM U HeaerbuBocTM oBnawhewa Bucokor caBeTa cyacTBa
na 6upa cyauje. YUnaHom 150 ctaB 2 YcrtaBa Penybnuke Cpbuje nponucaHo je ga cyavje y
Peny6nnun Cpbujn 6upa Bucokn caeeT cygctBa. JacHo je ga oenawherwa oBOr opraHa ca
HajBMLLMM rapaHumjama He3aBMCHOCTU, He 61 Tpebano npu n3bopy cyaunja aa byay orpaHnyeHa
of cTpaHe 6wno Kkor Apyror opraHa unu wuHctutyumje y Penybnuum Cpbujn, Beh camo
Kputepmjymmma un npouegypama 3a nsbop cyguja nponucaHmum 3akoHOM O cyamjama. Cuctem
npema kome 61 ce npaBoCy4HUM CaBeTUMa NpeBuLLE Cy3MOo KPYr NOTeHUnjanHnx kKaHanaaTa Koju
Mory ga 6ygy OupaHum Ha npaBocygHy yHKUMjy Huje gobap jep 6w nNpakTM4HO oBGecMucno
n3bopHa osnawherwa TOr Tena. Anu je jegHako now cuctem usbopa npema KOMe U HaKOH
cnpoBefeHMX KOHKYPCHUX npoueaypa, Huje M3BpLUeHa HWKakBa CyLUTUHCKa AvdepeHumjaumja
KaHguaaTta u nsbop je npenywTeH NOTNYHOj ANCKPELUjN.

Hayeno un3bopa 3acHOBaHOr Ha MepSbUBUM U OOjEKTUBHUM KpuTepujymmma.
BpegHoBawe kaHOMgaTa Koju gonase u3 pasnuuutux cpeguvHa un npodpecuja:  cyamjckmx
capafHuka, agBokaTa, 3anocreHux y kKomnaHvjama, 6aHkama, kaHuenapujama jaBHmx 6enexHumka
NN jaBHUX U3BPLUMTEIbA, UK MakK KOpUCHMKa nodyeTHe obyke Ha [MpaBocygHoj akagemujm —
N3y3eTHO je 3axTeBaH U KoMNnuMKoBaH npouec. CTtora ce nocTojakbe CHOXEHMX U BULIECTPYKUX
TeCcToBa 3Haka M NPaKTUYHUX BELUTUHA KOjU Ce CNPOBOAE Kako YCMEHO Tako M NMMCMEHO, Hamehe
Kao Hy)xHa npeTnocTaBka 6Mno kakBor objekTMBHOr n3bopa y npasocyhy.

Hayeno ocnocobrbeHocTM Hocunaua npaBocyaHe dyHkumje. OBO Hayeno ce
peanuayje kpo3 obaBesHy npeTxodHy obyky CBMX nuua Koja ce npBu NyT Oupajy/cTynajy Ha
npasocyaHy dyHKkunjy. KoHcynTatmBHO Behe eBpOnCKMX cyauja je y CBOM Mullrbeky 6p. 4 jow
2003. roguHe ucTakno ga cmartpa ga cBa nvua Koja cTynajy npsu nNyT Ha NpaBoCyAHy yHKUUjY
6u Tpebano aa npohy npetxoaHy obyky, 6e3 063npa Ha roanHe pagHor UCKYCTBa y CTpyuw, jep
je vnak 3a cBe HoBou3abpaHe TO jeqHO HOBO OKpYeH-e Koje obyxBaTa nocebaH Bua obasesa u
ogroBopHocTu. Takohe, Kako je NCTakHYTO y HaBeAeHOM MuLIbeky, Ta obyka He 6u morna aa
Oyne KkpaTka M HecagpXkajHa pagu 3agoBoSbewa nyke dopme. [a 6u obyka 3a cyaujcky u
TYXnnayky oyHKUmMj)y 6rna o3burbHa, AyroTpajHa u cagpxajHa oHa ce He MOXe OpraHn3oBaTu 3a
HeorpaHudeH 6poj kKaHangaTa, jep 3a TO He NOCTOoje SOBOSbHN DUHAHCU|CKN pecypcu, Beh camo
3a OHe Koju he 3aucTa n CTynuTK Ha NpaBoCcyaHY OYHKLUW]Y.

Hauyeno jacHe v npeaBuamBe npaBocyadHe Kapujepe. Y akTyenHOM TPEHYTKY Yy
npasocyhly Penybnuke Cpbuje, ocum peTknx un3y3eTaka, CyLWTUHCKM MOCToje [ABa
KapakTepucTnyHa nyTa 3a gonasak Ha npaBocydHy QyHKUMjy — Kpo3 obaBrbare MocroBa
CTPYYHUX CcapafHuKa Yy NpaBOCYOHUM OpraHvMa, WnuM Kpo3 ynuc K 3aBplueTak obyke Ha
lMpaBocyanHoj] akagemuju. JacHO je Oa Jarbe oOrcTajake OBakBOr Ayanuama BOAW CTarHoj
HenpeaBMaOMBOCTM u300opa M CTPYYHUX CapafHuKa M CBPLUEHMX MonasHuKa noveTHe obyke
MpaBocygHe akagemuvje n 4oaaTHO OTeXaBa yCrnocTaBbake jeQUHCTBEHMX KpuTepujyma n3bopa
1 HanpegoBama. [loTeHumjanHo pellere Tpebano 6u aa cagpXu MHTerpawmjy osa asa cuctema.
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Ha4yeno jaBHOCTU U TpaHcnapeHTHOCTU npoueca. [locrneaHa npumMeHa OBOr Hadena
BaXXHa je pagu Bpahaka noBepewa CTPyYHE WM OMWTE jaBHOCTU Yy npaBocygHe usbope u
npasocyhe y uenuHn. Ako ceaku rpafaHnH 6yge morao ga BpLUM HenocpedaH yBua y npouec
cenekumje cyamja v Tyxxumnaua, ako Kpo3 Taj NpucTyn yBUaM ga ce cenekuuvja BpLUM Ha OCHOBY
06jeKTUBHMX M MeprbUBKX KpuTepujyma, cBakako ga he ca mHoro Behum noBepewem u
CUrypHoLLRy NnpucTynaTtu cygy 1 npuxeatatu ogsiyke Koje Taj cy JOHOCW.

Ha4yeno npaBHor cpegctBa. OBaj npeanor oTkNawa Hegoctatak noctojehe npouenype
Koja He npeaBuha AenoTBopaH NpaBHM Nek 3a KaHamMaaTe Koju HUCY u3abpaHun Ha NpaBoOCYAHY
dyHkumjy. Ctora je npeaBuheHO ga ce kaHOMAAT HAKOH CBake dpase MoCTyrnka MOXe KOPUCTUTU
afleKBaTHUM MpaBHUM CPeaCcTBOM. Tako HaKOH MMCaHOr TecTupaka CBaku KaHaugaT Moxe
nogHeTn npuroBop Ha oueHy Komucuje 3a nucaHo Tectupawe Bucokom caseTy cyactea, a
NpoTMB ofJfyke 0 n3bopy Ha PyHKLUMjy KaHANAATM MOTY MOKPEHYTU ynpaBHW cnop npes YnpaBHUM
CyOOM, KOju je oy»XaH Aa o Ty>0uM oanyyn y XMTHOM NocTynKy. Takohe, npeanoxeHo je Aa oanyka
0 1M3bopy KaHangaTa mopa outn obpasnoxeHa u ga je y obpasnoxewy oanyke Bucokn caset
CYACTBa AyXXaH [ia 3a CBaKOr KaHauaarta Koju je NpucTynuo pa3roBopy nocebHo obpasnoxm 6poj
6o40Ba goAerbeHNX Ha pasroBopy.

Mpeanor kao ycnoB 3a CTynawe Ha (OyHKUMjy nopen 3aBplleHe obyke 3a cyauvje Ha
MpaBocygHo] akagemuju npegBuha v 3akneTBy npen npeacegHukom Penybnuvke Cpbuje.
CmaTpamo aa ce 3akneTBa kao CBeYaHW YvH UHWUUMjaumnje mopa 3agpkaTu Uy HOBOM CUCTEMY
nsbopa. Y cBeTny ycCTaBHMX amaHAmaHa, npeMa kKojuma HapogHa cKynwTuHa BuLEe Hema
HUKaKBEe MHrepeHumje y nocTynky n3bopa cyauja, cmatpamo ga 6u cyguje 3aknetsy Tpebano ga
nonaxy npeg npeacegHukom Penybnuvke Cpbuje koju npema unany 111 YcraB PenyGnuke
Cpbuje wuspaxasa papxaBHO jeauHcTBO Penybnuke Cpbuje5. BaxHo je HanomeHytn pna
npeacenHuk Peny6bnuke Cpbuje He 6u y 0BOj Npoueaypy uMao Hukakea nsbopHa osnawhemsa,
Beh npoTokonapHy 1 cCUMBONMYHY OYHKLMjY, Kao LUTO je TO Crny4vaj y BENMKOM B6pojy eBpOnCKnx
ApxaBa.

5 Mopcehamo ga je BeHeuujaHcka komucuja y Muwrserwy CDL - AD(2007)004 kpuTukoBana
JOCKopallke YCTaBHO pellere npema koMme je n3bop cyauja 6mo nosepeH HapogHoj CKynwTUHY 1
cyrepvcana fa ymecTto Tora uMeHoBake cyauja Oyae npeporatus npeacenHuka Penybnuke (no
npeasory kaHauaata gaTom o Bucokor caBeta cyactea). 3akneTsa He nogpasymesa oBnawhere fa ce
nMeHyje cyamja, seh npeacTasrba UCKIbYYMBO CBEYaHU YMH Y KOME Ce Cyauja 3aknuie Hapoay Kao
Hocmouy cyBepeHOCTU Aa he CcBojy yHKLUjy BPLUUTK BEPHO YCTaBy U 3aKOHY, MO Haj00rbeM 3Hawy 1
ymMeRny 1 CYXUTU CamMO UCTUHU U NpaBau.
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+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusara LIEMPUC
OCHOBHE OOPEOBE®
- HesaBucHocTt (MnaH 2.)

Memna ce unaH 2. Tako aa rnacu: Cyoduja je y epuwersy cyoujcke hyHKYuje HesasucmaH U cyou
Ha ocHogsy Ycmaea, onwmenpuxeaheHux npasuna melhyHapodHoe npasa, nMomepheHux
MeRyHapOoOHUX ya2oe0pa u rpakce mehyHapoOHUX mesia Koja Had3upy rnpumeHy mehyHapooHuUx
cmaHOapda IbydCcKUX rpasa, 3akoHa U Opyaux onwmux akama, kada je mo rnpedsuheHo
3aKOHOM.

3abparseH je u KaxHue ceaku HeO0380/bEHU ymuuaj Ha cyoujy y epuiery cydujcke cbyHKUUje.

Ob6pasnoxene: HaupT 3akoHCKOr pellera je MarbKaB jep NpoKIiaMyje He3aBUCHOCT cyauje caMmo
y NocTynawy M OOHOLWEHY OANyKa a U nsasvmea AuneMy Aa Nu cyauje cyde Ha OCHOBY CBUX
npuxesaheHnx n3sopa MehyHapogHor npasa.

3aT0 ce HOBMM peLleHeM HE3ABMCHOCT Cyauje rapaHTyje y BplUehy cyaujcke yHKUMje Kako y
CyOCKOM MOCTYNKy Tako u gpywTtBy. Ocum Tora npeumsmpajy ce u xuvjepapxujcku npasBuiHO
pacnopehyjy n3sopu npaea Kojuma je cyauja jeanHo Be3aH y BpLUery cyanjcke dpyHkumje. Tume
ce OTknaka gunema y nornegy npMMmeHe n3sopa mehyHapoaHor npaea, a WTo je n3pas u notspaa
npuxeaTaka cTaHgapaa adompMmmucaHmx y camom Yctasy 1 ynopegHoM npasy.

N3puumtom 3abpaHoM cBakor HE4O3BOSbLEHOT yTHLAja Ha Cyanjy y BpLUEky cyacke dyHKUmje y3
Aarby paspagy Yy 3akoHy, rapaHuuja He3aBUCHOCTU CyAMje Kako y rnorneny Huxose akTUBHOCTU
Tako U y norneay 3anolrbasaka, MMeHOBawa [0 CTapOCHEe rpaHuue 3a MNeH3NoHUcawe,
HanpegoBawa, HernpemMecTuBocTW, obyke, CyaMjCKOr WMyHUTETa, OUCUUMIIMHE, HakHage W
duHaHcuparwa cyactea, kao U yBONeHeM MexaHu3ama 3a CcrnpevaBare Yyrpoxasaha
He3aBUCHOCTM MpeKo OonylWTeHnX BMaoBa ytuuaja, obesbenyje ce oa cyaunje cyae u npecyhyjy
CaMO Ha OCHOBY YMH-EeHUUA M rnpaBa 6e3 Buro KakBor CNorbHOr yTuuaja, y3 noTrnyHu kanaumtet
aHraxoBaa Kako y CyZCKOM MOCTYIKY Tako U APYLUTBY.

MpepnoxeHo pellewe je ycarnaweHo ca mMehyHapoaHuM u3Bopuma unaHoMm 4 Magna Carta
cyovja, Crtygujom 6p.494/2008 — EBponcke Komucumje 3a [L[EMOKpaTujy nyTem npasa
(BeHeumjaHcka komucuja) N3BeluTaj o He3aBMCHOCTU NpaBocyaHor cuctema, leo | HesasucHocT
cyavja, Muwrberwem 6p.1 (63) KoHcynTtatusHor caBeta eBponckux cyauja (KBEC), lMpenopykom
CM/Rec (2010)12 nornaesree 23 n EkcnaHaTtopHoM memopaHaymy (nacyc 25), Npenopykom
R(94)12, MpwuHuwnn 1(2)(a)(i), MpuHumn 1(2)(d).

6 Aytopu: Muogpar JosaHoBuh, pegoBHM nNpodhecop kateape 3a Teopujy, couuonorujy u dunosodujy
npaea lNpaeHor chakynteTa YHuBepauteta y beorpaay, npeacenHvk YnpasHor ogoopa LIEMNMPUC-a n
oppaHa Buaojkosuh, cyamja KpuBu4yHor ogerbewa Buwer cyga y Noxapesuy, ynaduua LIEMPUC-a.
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- CTanHocT n HenpemocTuBocT (YnaH 3)

Mensa ce ynaH 3. Tako ga rnacw.

Cydujcka pyHkyuja je cmanHa u mpaje o0 usbopa 3a cydujy 0o Hacmyrama ycrioea 3a
rpecmaxak cyoujcke ¢hyHKuuje.

Cyduja spwiu cydujcky hyHKuuUjy y cydy 3a Koju je usabpaH U caMo y3 c80jy caz2racHOCm MOXe
bumu npemewmeH unu ynyheH y Opyau cyd ucme gpcme U cmerieHa usnu HuUxea cmerieHa.

Y cniyyajy ykudamba cyda unu ripemexxHoa Oena HadnexHocmu cyda 3a Koju je uzabpaH, cyduja
MOXe, usy3emHo, 6e3 ceoje cazrnacHocmu, bumu mpajHo rnpemewmeH unu npuspemeHo yryheH
y Opyeu cyd ucme epcme U cmerieHa Unu HerocpedHo HuXee cmerieHa, y3 2apaHmogare
3apade Kojy je umao y cydy u3 Koaa je npemMewmeH, ako je nogosbHuja ro Hweaa.

CyO0y je ykuHym ripemexHu 0eo HadsriexxHoOCmu aKko je ycried npoMeHe cmeapHe HadnexxHocmu
usniu OCHUBaH-a Hogoa cyda cmar-eH nompebaH bpoj cyduja y cydy.

Ob6pasnoxere: Mena ce unaH 3. PagHe Bepanje 3akoHa 0 cyavjama Tako fa ce npeanoxXeHum
peleeM EKCMNLUUTHO jeMun KOHTUHYUTET cyaujcke ¢yHKumje o TpeHyTka usbopa Ao
ucnywera ycrioBa 3a HeH npectaHak. HenpemecTMBOCT cyamje ce rapaHTyje nponncuBarkem
carnacHoctTM cyamje 3a npemewTaj unu ynyhuBawe y OpyrM Cya anv M eKCninuuTHUM
HaBofeweM m3yseTaka kaga ce TO YMHM Ge3 HeroBe carfnacHocT M TO HaBohewem BpCTe U
cTeneHa cyga y3 rapaHuujy 3apage Kojy je Mmao ako je no H.era nososbHuja. NpeanoxeHnm
pelertem ce oTKaka M YNUTHOCT yCTaBHOCTM NocTojeher 3akOHCKOr pellensa Koje npeasuha
MoryhHoOCT ynyhuBawa y Opyrv OpXaBHW OpraH, WHCTUTYUMjy OOK unaH 147. YcTtaBa TakBy
MOryRHOCT eKCNIIMUMTHO OrpaHMyaBa camo Ha Cya.

HeonxogHocCT BpLueHa MOMEHYTUX M3MeHa Npousunasm kako 13 notpebe 3a ycarnawiaBawem ca
YctaBom Tako 1 ca MehfyHapogHum npaBHUM CcTaHgapAavma u [loBerbom O 3akoHy 3a cyauje
(nacyc Tpu nog Hasueom ,VmeHoBawe u ctanHocTt®), MNMpenopykom CM/Rec(2010)12 nacyc 49,
EkcnnaHatopHom MemopaHaymy (macyc 54 “Madgat wn  HenpemectuBocTt®), CTygumjom
BeHeuujaHcke komucuje 6p.494/2008 unaH 5.

- OppxaBawe NoBepela y He3aBMCHOCT U HenpucTtpacHocT (YUnaH 4.)
YnaH 4. Tpe6ano 6um N3IMEeHUTU TaKo Aa rnacu:

Cyduja je OdyxaH Oa y ce8akoj npunuyu o00pXuU TroeepeHe y Ce80jy HeszasucHocm U
HenpucmpacHocm.

Cyduja je dyxxaH da HeripucmpacHo cydu o ¢8ojoj cagecmu, y ckrnady ca e1acmumom rpPoyeHOM
YuHeHUYa U mymader-eM rpasa, y3 obesbehusane npasu4yHoe cyhera u nowmosara ceux
npasa cmpaHaka eapaHmosaHux Ycmaeom, onwmenpuxeaheHum npasunuma meRyHapodHo2
npasa, nomepheHum mMehyHapoOHUM y2o80opuma U rpakcom MehyHapoOHUX merna Koja Had3upy
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npumeHy mehyHapodHux cmaHdapda rbydCKUX ripasa, 3aKoHa U Opyaux onwmux akama Kada je
mo rpeds8uheHO 3aKOHOM.

Cnyx6e, nocriogu u rnocmynuu Hecriojugu ca cyoujckom pyHKuUjoM odpehyjy ce 3aKOHOM.

Ceu opeaHu jasHe emacmu U jasHU QOYHKUUOHepu OyxHU cy 0a ceojuM mnocmynamem U
roHawaH-emM odpxxasajy rnosepere y HesagucHOCM U HerpucmpacHocm cyoduja u cydoea.

Kaxrusocm 3a Hapywaeare rnogsepera y He3agucHocm u HerpucmpacHocm cyduja u cydosa
o0pehyje ce 3aKOHOM.

O6pasnoxere: HaupT 3akOHCKOr peLlera je HegocnenaH cam cebu 1 cyxxasa HUBO 3ajeMYeHNX
npaea n y ogHocy Ha Baxehe 3akoHCKO pellere. I3MeHy je Heonxo4HO M3BPLUNTU Kako Bu ce
rpafaHMmMa rapaHToBana 3awTuTa, He camo NMpouecHUX, Beh CBUX Npasa M TO Ha OCHOBY CBUX
n3BoOpa Npasa Koju ce HaBofe Yy urnaHy 2. ctaB 2. 3akoHa. Takohe, npeasuha ce N KaXXhWBOCT 3a
HapyLlaBawe NoBepera y He3aBMCHOCT U HEMNPUCTPACHOCT cyauja U CydoBa Y3 npeysvMmane
pewerwa un3 Baxkeher 3akoHa y nornegy obaBe3e [pXaBHWX oOpraHa W gYHKUMOHepa.
MpeanoxeHo pelewe je y ckrnagy ca OnwTtum npuHumMnuma YH, ctae 2, kao u lNpenopykom
R(94)12, MpuHumn 1(2)(d), na je n HejacHO 3alwITo ce Yy pagHoj Bep3uju 3akoHa Huje U3BPLUUITO
ycknanueawe ca MehyHapogHUM npaBHUMM CTanHgapauma Beh ce cyaBao HMBO OOCTUTHyTe
3awTuTe nponncuBambem obaBese camo 3a OpraHe jaBHe BracTu U jaBHe PyHKLMOHeEpPeE.

- MaTepujanHa He3aBUCHOCT cyauja (MnaH 5.)
YnaH 5. Tpe6ano 6u n3ameHUTU Tako Aa rnacu:

Cyduja uma npaeo Ha 3apady u neH3ujy y cknady ca docmojaHcmeoM cyodujcke byHKyuje u
obumom AyxHocmu.

3apada cyduje odpehyje ce 08UM 3aKOHOM U HE MOXE CEe CMaHug8amul.
3apada u neHsuja cyduje ycknahyjy ce ca mpowkogumMma xxueoma Ha 200UWIH-eM HUBOY.

Ob6pasnoxere: Pagn WwWTto notnyHuje adoupmaumje Cyacke He3aBUCHOCTU NPEASIOXKEHO peLlere
nponuncyje maTepujanHe rapaHuuje cBakor cyauvje, kako ypehewem 3apage 3akOHOM, Tako U
nponncmearwem 3abpaHe HMXOBOI CMawMBaka y3 obaBe3y nosehawa 3apage M neHsuje y
cknagy ca nosehawem TpolukoBa xusoTa. OBakBo pellewe je y cknagy ca Muwrmewem KBEC
6p. 1 (2001) n MNpenopykom 6p. R(94)12, unaH 6. EBponcke noBerbe O 3aKOHy 3a cyauje,
Crtyaujom BeHeuujaHcke komucuje 6p. 494/2008. PagHa Bepanja 3akoHa He npeasuha 3abpaHy
CMamVMBara nnaTta, Kao HuM noBehara y cknagy ca nopacToM TPOLUKOBA XWBOTA, Na ra 3ato u
Tpeba menaTu jep cy jow 1787. rognHe yctasonucum Yctasa CA[ younnu fa cMamwere nnata
cyanjama moxe b1Tn cpeacTBO 3a HeQ03BOSbEH YTULA] HA Cyauje U CyaoBe.
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- UmyHuTeT (UnaH 6.)

YnaH 6. meHba ce U rnacw.

Cyduja u cyduja nopomHUK He mMoay bumu rno3saHu Ha 002080PHOCM 3a U3PaXeHO MUWIbeH-€e Y
8e3u ca spuwereM cydujcke hyHKUUje unu 3a ernacame npuiukom OOHOWeEHa cydcke 00ryKe,
OCUM aKo Y4YUHU KpUuBU4YHO 0erslo Kpuler-e 3aKkoHa 00 cmpaHe cyduje.

Cyduja He Moxe 6umu nuweH crobode y nocmyrky MOKpeHymom 3602 kpusuyHoez desna
yHYUHEHO2 y 8puuersy cydujcke hyHKUuje 6e3 odobpera Bucokoz casema cydcmaa.

Ob6pasnoxere: Baxxehe 3akoHCKko pellere, kao n PagHa Bepanja 3akoHa, oBy matepujy ypehyjy
caMO Yy OJHOCY Ha cyauje, nako cyauje nopoTHUUM Kao U npodecmnoHanHe cyguvje nmajy ucrta
npasa ykrbydyjyhu npaBo fa u3pase Mulirbewe U rnacajy. 3ato ce npeanoxeHoM U3MeHOM
yTBphyje Aa, ocum cyauje, H1 cyamnja NOPOTHUK HE MOXe BUTKN NO3BaH Ha OArOBOPHOCT, @ HUXOB
nmMyHunTeT ce y cmucny Ctyauje 494/2008 (nacyc 6p 59), kao u Muwrbewy 6p.3 KBEC, ypehyje
NCKIbYYMBO Kao (PyHKLMOHANMHN UMYHUTET.

- MpaBo Ha yapyxuBame (YnaH 8.)
M3meHUTN HacnoB U cagpXuHy YnaHa 8. Tako ga rnace:
MpaBo Ha yapyXMBak€ U jaBHO AefoBaH-€

Cyduje umajy npaso Ha yOpy»ueaH-e y CmpyKo8Ha U cmpy4yHa yopyXeHa U Ha jagHO 0eslo8aH-e
padu yHarnpehera cmpyke U 3awmume caMocmasiHocmu U He3asucHocmu cydosa u cyduja.

lMpaso cmpykoeHO2 u cmpy4yHO2 yOpyxueara nodpasymesa u ydewhe y akmusHocmu
yOpyXXeHa y MoKy padHO2 8peMeEHa, ako ce mume He pememu pad y cyoy.

O6pasnoxene: OBakOBOM U3MEHOM Ce, Y CKnagy ca MefhyHapoaHUM cTaHgapauma, perynuie
npaeso cyauja, He caMo Ha yapyxuBawe, Beh n Ha jaBHO genosawe, Na TuMme n criobogHo
napakaBake y cuTyaumnjama koje cy Crojuse ca cyaujckom (pyHKLUKNjOM, a O YeMy ce roBopu u 'y
n3eewTajy BeHeuunjaHcke komucuje o cnoboam nspaxkasama 3a cyguje.

NONOXAJ CYOUJE
2. HenpemocTtuBocT cyauje

Mojam

14



< YUCOM

Nacionalni konvent Komitet pravnika
\\ o Evropskoj uniji za ljudska prava

Ynan 18. y cmasy 2. peyu ,unu yriyheH y Bucoku casem cydcmea, MUHUCMapCcmeo HalriexXHo
3a npasocyhe, lNpasocydHy akademujy unu mefyHapoOHy opaaHu3auujy y obnacmu
npasocyha”“ 6puuwy ce.

Y cmasy 3. peuu ,unu ynyhuesary”, bpuuiy ce.

O6pasnoxene: bpncawem genosa crtaBoBa 2. 1 3. BpLUK ce pagu ycknahueamwa ca unaHom 147.
YcTaBa kojum je ekcnnmuntHo npeasuheHa camo MoryhHocT ynyhmuBawa y gpyru cya.

- TpajHu npemewuTaj (Ynan 19.)
MoTpebHo je nameHnTn YnaH 19. Tako ga rnacw:

Cyduja moxe, y3 c80jy rnucmMeHy caanacHocm, bumu mpajHo ripemewmeH y Opyau cyd ucme
epcme u cmerieHa UnUu HUxea cmereHa, ako rnocmoju rnompeba 3a XUMHOM MOMyHOM
yrnpaxHeHoe CyOujCKoe Mecma, Koja Ce He MOxe pewumu u3bopoM unu npuepemeHum
ynyhusarem cyduje, y3 npubasrbeHy caznacHocm ripedcedHuUka oba cyda.

U3y3zemHo 00 cmasa 1. ogoe unaHa, cyduja moxe 6e3 ceoje nucmeHe caanacHocmu bumu
mpajHo npemewmeH y Opyau cyd y criydajy ykulOara cyda unu ykudarba ripemexHoe Oerna
HadnexHocmu cyda 3a Koju je uzabpaH.

CyOdy je yKuHym npemexHu 0eo HalriexXHoCmu aKo je ycried npoMeHe cmeapHe HalrexHocmu
uslu OcHUBaH-a Hogoz2 cyda cMmar-eH rnompebaH 6poj cyduja y cydy.

Y cnyyajy u3 cmaea 2. ogoe unaHa cyduja MOXe u3y3emHo bumu mpajHo fnpemMewmeH camo y
cyd ucme spcme u cmereHa , Koju rpeysuma HadnexxHocmu cyda Koju je YKUHym usiu Kojem je
YKUHYmM ripemexxHu 0eo HalrexXHocmu, Ha OCHO8Y Kpumepujyma Koje nporiucyje Bucoku casem
cydcmea u y3 eapaHmosaH-e 3apade Kojy je cyduja umao y cydy U3 Koea je npemMewmeH aKko je
ro8osbHUja Mo Hea2a.

Cyduja mpajHo Hacmaesba 0a epuiu cyOujcKy QoyHKUUjy y cydy y Koju je npemMeumeH.
Pewere 0 mpajHom npemewmajy 0oHocu Bucoku casem cydcmea.

lpomus pewera 0 mpajHom npemewmajy cyduja Moxe udjasumu xasnby YrnpasHom cydy y poKy
00 30 daHa 00 OaHa npujemMa pewera, Koja He UCK/bydyje mo2yhHocm rnoOHowera Xanbe
YcmaeHom cyOdy.

Ob6pasnoxetse: Baxehum peliereMm ce aaje moryhHOCT TpajHor npemeluTtaja cyaunje 6e3 werose
carfnacHoCTH, Yak 1 y criydajy NnpoMeHe noapydja Ha Kome Cy[ BpLUM HaAMEXHOCT, LTO MOXe
OTBOPMTU MOryhHOCT MacoBHOI NpeMeLLTaja cyamja y cny4vajy npomeHe mpexe cyaosa. 3aTto ce
npeanoxXeHUM peLuerem, NpeLm3HoM HopMoM, oHemoryhaBa 3noynotpeba oBor MHCTUTYTa Kao
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KasHe M TO M3pnYINTUM HaBONEeHEM BPCTE U CTEMEHA cyaa y3 rapaHuujy 3apage Kojy je cyauja
MMao ako je Mo Hera NoBosbHMja. Tume ce cyxaBa MoryhHOCT ga cyguja 6e3 cBoje carnacHocTu
Oyae npemeluTeH, a 1 npemMeLTeHoOM cyaunju ce obesbehyje ogroBapajyha nunm cnnyHa nosuuuja
N UCTK HMBO Npumarba. Obe3beheHo je n cpeacTBO NpPaBHE 3alTUTE OPYror HE3aBUCHOTN OpraHa.
HaBeneHo peluernse je y cknagy ca mefyHapoaHUM npaBHUM cTaHdapauma, NMoBerboM O 3aKOoHY
3a cyauje (nacyc 3 nog HasmeoMm ,MmeHoBare n ctanHocT, MNMpenopykom CM/Rec (2010) (nacyc
49), EkcnnaHatopHOM Memopahgymy (macyc 54 ,MaHgat u HenpemectmBocT), Ctyaujom
BeHeuwnjaHcke komucuje 6p.494/2008 (unaH 5.).

MpuBpemeHo ynyhuBawe y apyrm cya (4Unan 20.)
Mpeasor je aa ce unad 20. U3aMeHu Tako fa rnacu:

Cyduja moxe, y3 c80jy nucMeHy caanacHocm, 6umu nipuspemeHo yriyheH y dpyau cyd y Kome
Hedocmamak, cripedeHocm, usy3ehe cyduja unu Opyau pasnosu omexaeajy pad cyda, V3
npubaerbeHy caanacHocm ripedcedHuka oba cyda.

U3y3emHo, 6e3 ceoje casznacHocmu cyduja mMoxe bumu ripuspemeHo yryheH y dpyeu cyd y
criyyajy ykuOarba cyda unu rpemexHe HadrnexHocmu cyda 3a Koju je u3abpaH, Ha OCHO8Y
Kpumepujyma Koje rpemxo0Ho riporucyje Bucoku caeem cydcmea.

Cyduja moxe 6umu rnipuspemeHo yriyheH camo y Opyeu cyd ucme epcme u cmereHa unu
HerocpedHo Huxea cmerneHa, Hajoyxe 200uHy OaHa, 6e3 MmoayhHocmu MOHOBHOZ2 MPUBPEMEHO2
yryhueara y3 eapaHmosare rsame Kojy je umao y cydy U3 Koea je MpeMewmeH ako je
rogoJsbHUja o Heaa.

Pewere o npuspemeHom yriyhiusary cyduje doHocu Bucoku casem cydcmea.

lNpomue pewerba o rnpuspemeHom yriyhusary cyduja Moxe usjagumu xanby YnpasHom cydy y
poky 00 30 OaHa 00 ripujema pewera, Koja He UCKIby4dyje moayhHocm ripaga Ha rMoOHOWEH-e
xanbe YcmagHom cyody.

- YnyhuBawe y Bucoku caBeT cyacTBa, MUHUCTApPCTBO HaanexHo 3a npasocyhe,
MpaBocyaHy akagemujy unu mehyHapoaHy opraHusauumjy (Unax 21.)

bpuwe ce ynaH 21.

Ob6pasnoxene: 3aKkoHCKO pellene HaBegeHo y ynaHy 20. PagHe Bepauvje 3akoHa HegocnegHo
je, Henpeum3Ho u npyxa MoryhHocT 3noynotpebe oBOr MHCTUTYTa Kao MOAErNa 3a KaKHaBahe
LHenocnywHux“ cygunja. Pasnuky namehy npuspemeHor ynyhneamwa y3 NnpeTxogHo npubaBrbeHy
carnacHocT cyavje n 6es e He perynue gocnegHo, Beh camo 3a npuBpemeHo ynyhusame y3
carnacHoCT cyguje rapaHTyje aa he 1o 61uTn cya ncte BpcTe 1 ga MOXe TpajaTun HajayKe roguHy
AaHa, 6e3 MoryhHOCTM NOHOBHOM NpuBpeMeHor ynyhusawa y UCTU CyA, a TakBe rapaHuuje He
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naje kog npuepemMeHor ynyhuBawa 6e3 carmacHocTu. HejacHO je kO OOHOCWU peluewe O
npuBpemeHoM ynyhmBawy 6e3 carnacHOCTU, Kao M KakaB je 3Hayaj NpubaBibeHOr MULLIbEHA
cegHuue ceux cyauwja. OBakBO peluerwe npyxa MoryhHocT 3noynotpeba M TO He camo
ynyhuearwem (6e3 carnacHocTn) y cya apyre Bpcte, Beh n 6e3 BpeMeHCKor orpaHnyensa, anv u
y3 MOryhHOCT HeorpaHm4eHUx NOHOBHMX MpeMeLlTaja U Ha Taj HauMH LUMKaHWpaHa Kako cyauja
Tako M HUXOBMX nopoauua. Takohe, y oba cnydaja He gaje martepujanHy rapaHuujyy y Buay
rapaHToBaHe 3apage Kojy je cyamnja umao y cyay y Koju je nsabpaHn. NpeanoxeHum peluerem
OTKNawajy ce HaBedeHe HernpaBuITHOCTW ca WCTOM apryMeHTauujoM U Mno3vBawbeM Ha ucrte
MehyHapogHe npaBHe CTaHgapAe M M3BOpe HaBedeHe y 0bpasnoxerwy nameHe unaHa 19.

UnaH 21. PagHe Bep3nje 3akoHa Tpeba Opucatu jep je ynuTHa h.eroBa yCTaBHOCT Y CMUCHY
4ynaHa 147. YcTaBa Koju ekcnnuumMTHO npeasuha camo ynyhusawe y Apyru cya.

- HeuamewunBoCT roguwbux nocnosa (YnaH 23.)
Mpeanaxemo n3amMeHy YnaHa 23. Tako ga OH rnacu:

Cyduja uma ripaso Oa My ce spcma cydujckoe nocra o0pedu 200ulHUM pacropedom rnocriosa
u Oa ce He MeHa MoKOM 200UHE.

U3y3emHo 00 cmaea 1. ogoe 4naHa, 3602 Oyxez odcycmea cyoduje, 3HamHO riogehaHoz usnu
CMaHeHo2 rpunuea npedvema y MoKy 200uHe o nojeQuHUM fpasHUM obsacmuma urnu
yrpaxrmeHoa cyoujckoe mecma, cyouju MoXe moKoMm 200uHe bumu rnpomereHa rpasHa obrnacm
y Kojoj nocmyrna obpasnoxeHom 0051yKom ripedcedHuka cyda y3 KeaHmMumamueHO 03Ha4yagaH-e
nompeba cyda anu u criocobHocmu u ocriocobrbeHocmu cyduje 3a rnocmyrnare y U3MeHEHOj
npasHoj obnacmu.

Obpasnoxerwe: PagHa Bep3nja 3akoHa npeysanma Baxehe 3aKOHCKO pellueHe y3 je3nyke
kopekumje. OBakBO pellerwe je MefhyTuM y npakcu KopuwheHo Kao MexaHusaM yTuuaja
npeacedHnka cygoBa Ha HesaBUCHOCT cyauvja. lNpednoxeHo pellerwe cyxaBa MOryhHocT
3noynoTtpeba n y cknagy je ca Muwsberwsem KBEC 6p.19 (2016), 6p.12 (2009), 6p.7 (2005).

- MpaBo Ha npurosop (YnaH 26.)
UnaH 26. Tpebano 61 n3aMeHnTM Tako ada rrnacu:

Ha 2oduwru pacrioped nocroea u Hhea2o8y U3MEHY, Kao U 0071yKy O NPOMeHU fpasHe obsacmu
unu epcme nocrna Kojy cyduja obasrba, oOcmynare 00 pedocneda rpujema npedmema usnu
ody3umar-e npedmema, cyduja uma rpaso Ha npu20o8op rnpedcedHUKy HernocpedHo suwee cyda,
y poKy 00 mpu daHa 00 OaHa ca3Harba.

O npuzosopy cyduje BpxosHoe cyda o0ny4dyje Onwma cedHuya BpxosHoe cyda.
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lpaeo Ha npuzosop 3602 0dy3umar-a npedmMema uma u cmpaHka, y poky o0 mpu daHa 00 daHa
casHama.

lpuzoeop ce nodHocu npeko rpedcedHuka cyda, Koju Moxe y ckrady ca moOHemum rnpuao8opom
0a usmeHu 00nyKy.

Ako nipedceOHUK cyOa He yceoju rnpuaosop OyxxaH je 0a rnpu2oeop ca C8OjUM UsjaliHeHeM,
docmasu npedcedOHUKY HernocpedHOo suulea cyda, 00HocHO Onwmoj ceOHuUUU BpxosHoe cyda y
poKy 00 mpu OaHa 00 OaHa npujema rnpuaos8opa.

Odnyka no npuaogopy AoHocu ce y poKy 00 15 daHa 00 daHa docmasrbar-a npuaosopa.

Ob6pasnoxene: PagHa Bep3uvja 3akoHa HegoOMyCTUMBO Cy)XaBa HMBO AOCTUTHYTUX rapaHumja
He3aBUCHOCTM cyaumja yckpahyjyhm MoryhHoOCT npurosBopa cyauvje Ha rogulibn pacnopes
nocrnoBa U HeroBy U3MeHy, kao U M3MeHy npaBHe 06racTu y kojoj nocTyna, OQHOCHO BpCTe
nocnoBa koje obaBrba. MpeanoxeHo pelere cyxaBa MmoryhHocT 3noynotpeba n y cknagy je ca
Muwrbewsem KBEC 6p. 19(2016).

- ObaBelwiTaBake O Tpajawby NocTtynka (YnaH 28.)

Tpebano 61 pasmoTpuT MoryhHocT nsmeHe ynaHa 28. PagHe Bepauje 3akoHa, a umajyhu y sugy
notpeby Aa npeacegHUUM cygoBa Bofe padyHa o cyhewy y pasyMHOM poKy u umajyhu y suay
Muwrbewse KBEC 6p 19 kao mn peBnaupaHe CMepHULE 3a CYACKO YMpaBibare POKOBMMA
CEPEJ(2014)16 n KoHTpornHy nucTy ynpassbara pokosuma CEPEJ(2005)12 REV.

- Cyavja v npeacenHuK cyaa yumvjm ce pag BpegHyje (Unan 34.)
Metra ce ynaH 34. Tako ga rnacu:

Pad csux cyduja u npedcedHuUKa cydosa rodrexe pedo8HOM 8pedHO8aH-y, OCUM cyduja u
rnpedcedHuka BpxosHoz cyda.

Ob6pasnoxerwe: Pewewe HaBegeHo Yy unaHy 34. PagHe Bep3unje 3akoHa nponucyje
nepcoHanusauujy BpegHoBarwa paga. Npu Tome fok ogpenbe o cBpcw BpeaHOBaHa, NOCTYNKY
BpeaHOBara, KOMUCUU HaOnexHOoj 3a BpegHOBaHe, Kao U caMo ovyBare ayTopuTeTa BpxoBHoOr
cyda, Kao HajBvle WHCTaHue Yy CyACKOM cucTemy, ornpaBaBajy u3dy3umakwe cyauja u
npegcenHnka BpxoBHOr cyga o4 BpegHOBaka, TO HE MOCTOjU NErMTUMHM Pasnor ga of Takesor
BpeaHoBawa paga byay mnsysete cyauje koje cy Haepwune 60 roguHa xuBoTa. Y oBOM geny
HaBefeHa ogpenba je OAUCKPUMMHATOPCKE NPUPOAE Kako Yy OAHOCY Ha Apyre cyauje Tako u
npeacenHuke cyaoBa Koju cy HaBpwmnn 60 rogmHa xuBoTa. 3aTo y ce NpeanioKeHOM peLleHy
Opvwe oBaj 4eo ogpenode.
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- CBpxa BpegHoBaka (YUnaH 35.)

Mpegnaxe ce nameHa ynaHa 35. Tako ga rnacu:

Cepxa epeOHoB8arba pada je rnobosrbware Keasumema u eghukacHocmu rnpagde, yHarpehere
opeaHu3ayuoHe cmpykmype cydoea U ycrioea pada cylduja, MpuKkyrn/bake nodamaka o
ucniymasary ycrioea 3a Haripedogsare cyduje, rpoueHa, odpxasare U yHanpeheme
Keanumema pada y3 nowmoeare He3asucHocmu cyouje, y Uurby jadyar-a rnogepera jagHocmu
y pad cyduje u cyda.

Ob6pasnoxere: lNpeanoxeHa mMaMeHa fata je y cknagy ca Muwrbewem 6p.17 (2014) o
BpegHOBaky paja cyauja, kBanuTeTy npaeAe v NoLITOBaky HE3aBMCHOCTM Npasocyha, cTaBoBm
26. n 27, KBEC Muwrbenem 6p.1(2001), ctaBosu 17. n 19, YH OcHoBHa Hadena He3aBNUCHOCTM
cyactea (1985), ctas 13, u cagpxxu NOTMyHW]y 1 LLeNOBUTHjy CBPXY BpegHOBaHa.

- Mepunop 3a koju ce Bpwn BpegHoBawe (YnaH 39.)

Bpuie ce ctaB 2. koju rnacu: M3ysemHo 00 cmasa 1. 0802 YnaHa, Ha 0CHo8y 00riyke Bucokoa
casema cydcmea, pad cyduje u npedcedHUKa cyda Moxe bumu u 8aHpedHO 8PeOHO8aH.

Ob6pasnoxene: BaHpegHo BpegHOBaH-€ NOTEHLMjArIHO MOXe YrPO3UTN HE3AaBMUCHOCT Cyanje 1 TO
He camo 360r yTucka cTanHor Hagsopa, Beh Moxe OOBeCcTU cyauje u npeacefHuke cyaosa y
HepaBHOMNpaBaH Nonoxaj. 13 osor pasnora nNpeanoXeHo pellere OBakaB BWA BpeaHOBaH-a
nckrbydyje. MehyTtum, ykonmko oBakas BUA BpeHOBaHa OCTaHe, HEONXOAHO je Y 3aKOHY HaBeCTU
yCrnoBe 1 NocTynak y KoMe ce BpLUMW.

- YnaHoBwu 41- 47.

Tpebano 6u pasmoTputM mM3MeHy 4naHosa 41 — 47. PapgHe Bep3vje 3akoHa y cMmucny
WHTEpBeHUMje y norneay TepMuHa, aevHucama 3apage, HakHage 3apaje v Apyrux npyMmamsa,
Kao 1 koeduumjeHTa 1 LWTa je y kemy cagpkaHo, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je NpeanoXXeHoM N3MEHOM
ynaHa 5. Beh nHTepBeHUcaHo y norneay ypehveara 3apaze 3akoHOM, 3abpaHe cMarvBaHa kao
n ycknahuBara ca TPOLLKOBUMA XMBOTA.

M3BOP CYOAUJE
- NoTpebHo paaHo uckycteo (YnaH 49.)
Tpebano 6u pasmoTpuTn nameHy ynaHa 49. PagHe Bepaunje 3akoHa, a y Be3u ca noTpebHum

pagHMM UCKYCTBOM M TO Kako Ou ce cy3buna oo cafa NpucyTHa npakca npeckakaka MHCTaHUM
kon nsbopa.
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- OcTanu ycnoBwu 3a n3dop (Ynax 50.)

Tpebano 6u pasmoTpuTh n3mMeHy unaHa 50. PagHe Bep3unje 3akoHa Tako WTo 61 npeasuaeny ga
KaHAMaaT 3a cyaujy He Moxe BUTK YnaH NoNmUTUYKE CTpaHKe Tpu roguHe npe nsbopa.

- Mpn6aBmawe Nnogartaka 1 Muwrbewa (YnaH 55.)
Mpeonaxemo n3MeHy uYnaHa 55. Tako ga rnacu:

Bucoku casem cydcmea npubasrba nodamke U MUWIbEHE O CMPYyYHOCMU, UHMeapumemy,
uckycmasy, ocriocobsrbeHocmu, e¢hukacHocmu u docmojHocmu KkaHOudama.

lModauu u muwrbera npubassbajy ce 00 opaaHa U opaaHu3auyuje y Kojuma je kaHoudam paduo y
rpasHoj cmpyuyu.

3a kaHOudama koju je paduo y cydy nodauyu ce rpubasrbajy us nu4Hoz nucma kaHoudama, a
obasge3Ho ce ripubasrba MUWIbEH-E CeOHUUe c8ux cyduja cyda y Kome je paduo kaHOuOGam.

3a kaHOuOama u3 peda cyduja noped nodamaka U MuUWI/beHa U3 cmaea 3. 0802 uYriaHa
npubaesba ce U MUWIbeH-€e cedHUUe ceux cyduja HerrocpedHo sullee cyoda.

3a kaHOudama Koju paHuje Huje paduo y cydy nodauu ce npubasrbajy U3 ueHmparsHe KaOpo8cKe
esudeHyuje OOHOCHO esudeHyuje opezaHa y Kojuma je obaerbao rocroee U MUWIbEeHa
pykosoduoua.

lNpunukom u3bopa kaHOuOama Bucoku casem cydcmea y3uma y 0b3up oueHe dobujeHe y
rnocmyriky epedHogara pada, 0OHOCHO OueHy u3 4YriaHa 51. oeoe 3akoHa, oueHy 0obujeHy Ha
paszaoeopy, npubasrbeHa MUWIbeHa, 8pcmy fnocna u Opyee akmueHOCMU Koje je kaHOudam
obasrbao a Koje cy 00 3Hayvaja 3a obaerbarbe cyoujcke yHKUuje.

O6pasnoxere: PagHom Bep3anjom 3akoHa Huje npeasuheHa obaBesa npukynibakwa nogartaka u
MULLIbEHA O CBMM peneBaHTHMM OCHOBMMA 3a MMEHOBake W HanpegoBake a y CMUCHy
Mpenopyke R(94)12 KBEC, nacyc 17. lMopeg Tora y norneagy wuHdopmauumja koje Tpeba
NPUKYNUTK, Kao N N3Bopa MHopMaumja, Huje UCrNoLITOBaHa JOCNeaHOCT Y Be3n KaHamaaTta Koju
gonase u3 cygoBa W BaH wwux. [lpeanoxeHum pelleweM OTKNOEeHe Cy HaBedeHe
HenpaBUNHOCTW, a pellewe je gato y cknagy ca OcHoBHuMM npuHUunom YH(ctas 13.),
Mpenopykom R(94)12 KBEC (nacyc 17 n 32).

- JaBHOCT paga (YnaH 57.)
Tpebano 6u pa3MoTpUTM MHETBEHMCake y nornedy 4YnaHa 57, umajyuu y Bugy ga To jecte

MaTtepuvja Koja ce Gnwxke perynue noL3akoHCKMM akToMm, mMaga 6w y 3emrbama ,Mnagmx
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aemokpaTtuja“ moxga Tpebano m 6nwke OBy MaTepujy perynmcatM 3akOoHOM, a He caMo
npeaBnaeTn jaBHOCT paja.

- MpaBo xxan6e YcTtaBHOM cyay NpOTUB oaslyKe O U3bopy Ha cyaujcky cdyHkumjy (Ynan 60.)

TpeGano 6u pasmMoTpuMTKM M3MeEHy 4naHa 60. Tako wTo OM Guna nponucaHa MoryhHocT
noaHolewa Tyx6e YnpaBHom cyay, ¢ 0631MpoM Ha TO Aa TO NpaBo NpPoM3unasm U3 Apyrux 3akoHa.

NMPECTAHAK CYOUJCKE ®YHKUWNJE
- Pasnosu 3a paspelwewe cyaumje (4naH 69.)

Tpebano 6u pasMoTpUTM MHTEPBEHMCAE KOA YnaHa 69. npesuharem pasnora 3a paspeLlere
cyamje y criyyajy aa je ocyhen 3a kpusuyiHo geno W3BPLUEHO CA YMULTBAJEM. Y cynpoTHOM,
cyouja v 3a HexaTHO M3BpLUEHO Aeno HNp. YnaH 289. cta 3. K3 YrpoxaBane jaBHor caobpahaja
MOXe BUTU KaXXHEH Ka3HOM O roAuHY AaHa v 360r Tora paspeLueH.

NPEOCEOHUK CYOA
- YcnoBu 3a usbop npeaceaHuka cyaa (M4nax 75.)
Mpeanaxe ce n3ameHa YnaHa 75. Tako Aa rnacu:

3a npedcedHuKa cyda moxe bumu uzabpaH cyduja Koju Hajmarbe 6 200uHa epuiu CyOujcKy
yHKUUjy y cyQy ucmoea ufu euwee cmerieHa Koju rocedyje ynpaerbadyke criocobHocmu u
sewmuHe, uHmezpumem u echukacHocm y pady.

[Mokasamerbe 3a OUEHy ynpaerbadykux CcrnocobHocmu, eewmuHa, UHmMeepumema U
egukacHocmu niponucyje Bucoku caeem cydcmea y ckrnady ca 3aKOHOM.

Ob6pasnoxetre: MNpegnoxeHom nameHom, a 'y cmucny Muwrserwa 6p.19 (2016) KBEC (nacyc
34), npornncyje ce UCKYCTBO 3a MMEHOBawe Ha PyHKUMjy NpeacefHrka y oqHOCHOM cyay. Kako
oBa (hpyHKUMja NogpasymeBa No3HaBaH-e CaMor NPaBoOCyAHOTr cucTema n npobnema y KOHKPETHOM
cyay, anu je n cneunduyHa y norneay 3agyxeka v yrnore Kojy npeaceaHuk cyaa uma y 3atuTn
HEe3aBMCHOCTM HEMPUCTPACHOCTM Cyda M Ccyauja, TO je U HEONXOAHO MponucaTu OBaj YCMOB.
Mopen Tora, NPeanoOXeHO peluewe cagpXu U godatHe ycnose Yy Buay Gnvker o3HavaBawa
KBanudukaumvja notpebHux 3a obaBrbarke OAY>KHOCTU NpeAcedHVKa cyaa y BUAY ynpaBrbayknx
CcNocobHOCTUN U BELUTUHA, anu U HTerpuTeTa 1 ecpmkacHoCTL.
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- MocTynak 3a nsbop npepnceaHuka cypga (YnaH 76.)
Mera ce ynaH 76. Tako ga rnacu:

lpedcedHuka cyda bupa Bucoku casem cydcmea Ha riepuod o0 rnem 2o0duHa, 6e3 mo2yhHocmu
rnoHosHoz usbopa.

Bucoku cagem cydcmea mopa Oa objasu jasHU KOHKYpC 3a u3bop rpedcedHuka cyda HajkacHuje
mpu meceua ripe ucmeka maHOama Ha Koju je usabpaH ripedcedHuk cyda 0OHOCHO HajkacHuje y
poky 08 15 daHa 00 OaHa rnpasHOCHaxXHOCMU 0071yKe O npecmaHKy QyHKuuje npedcedHuKa cyda.

lpe doHoweHra 0dryke o usbopy, Bucoku casem cydcmea obaesba pa32osop ca kaHOudamom,
Koju uma 3a yusrb 0a ymepdou He208e yripasrbadyke CriocobHocmu u eewmuHe, uHmeapumem u
egukacHocm a Koju ce cripoeodu u epedHyje y ckrady ca akmom Bucokoea casema cydcmea.

lNMpunukom usbopa kaHOudama 3a npedcedHuUKa cyda, Bucoku casem cydcmea y3uma y ob3up
oueHy 0obujeHy y rniocmyrKy epedHo8arba pada, OUeHy rpedrioxeHoa npozpama pada u
yHarnpeherwa cyda koju je kaHOudam rodHeo, oueHy O00bujeHy Ha pal32o80py, MUWIbEHE
cedHuue csux cyduja cyda 3a Koju ce spuiu u3bop rpedcedHuka.

O6pasnoxete: HaBegenn unaH PagHe Bep3nje 3akoHa je y HOMOTEXHUYKOM CMUCIY MahsKaB,
cagpxu HenoTpebHa NoHaBIbaka, HejacaH je 1 HenpeumsaH. Ha npumep, Huje jacHo ga nu je
BCC Be3aH MUWIbeHEM CefHuULEe CBUX cyauja unu He. 3atmm, HenoTpebHa cy NoHaBbakwa n
ctaBy 5. n 6. 063npom Ha unaH 86. PagHe Bep3uje koju npeasuha cxogHy npumeHy ogpegaba o
cyauvjama n Ha npeacefHuke cynoBa. HenpeuusaH je jep y ctaBy 3. He perynuiie uurb pasrosopa
ca kangugatom. NpegnoxxeHoM M3MEHOM OTKIOHEHE Cy HaBeleHe HEMPaBUHOCTK, a pellere
je paTo y cknagy ca mehyHapoaHUM npaBHUM cTaHOapauma.

- Bpwunauy chyHKumMje npeacenHuka cyaa (YUnax 79.)
Metra ce ynaH 79. Tako ga rnacm:

Kada npedcedHuKy cyda rnnpecmaHe ¢yHKuuja, Bucoku casem cydcmea rnocmassrba cyoujy Koju
spwu pyHKyuUjy rpedcedHuka cyda, 00K Hoeu rpedcedHUK cyda He cmynu Ha ¢byHKUUjy, a
Hajoyxe Ha wecm meceyu 6e3 mocyhHocmu odpehusara HO802 spwuoya hyHKyuje.

Bucoku casem cydcmea 005yKy OOHOCU HaKOH rnpubasrbarba MUlibery ceOHUUe ceux cyduja
cyda 3a Koju ce nocmaesba spwunay pyHkyuje npedcedHuka cyoda.

O6pasnoxere: PagHom Bep3njom 3akoHa HEOCHOBAHO je NPOAYXEH POK ca LecT Meceuu Ha

roauHy AaHa v ako unaH 76. ctas 2. PagHe Bepauje He Aaje peanHo onpasgake 3a T0. 3aTo je 1
HejaCHO 13 KOjuX pasfnora ce MexaHu3am Koju je n oo caga obesbehmBao ogaHOCT U NOCAYLLHOCT
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npegcedHnka cygoBa [ogaTHO nojayaBa. 3aTo ce NpeasioKeHOM M3MeHOM oBa dyHKUMja
opoyaBa Ha wecT meceuu, 6e3 moryhHocTn ogpehuBara HOBOr BpLuMoLua pyHKuumje.

NOCEBHE OAPEOBE O CyYAUJU NOPOTHUKY
- Moctynak nséopa (Ynax 88.)

Tpebano 6u pasmoTpuTK M3MeEHyY YnaHa 88, bpucarwem ga ce n3bop cyauvje NopoTHMKa BpLUN
Ha npeanor MMHUCTPa HaAneXxHor 3a npasocyhe.

- Yparoewe ca cpyHKumje cyamje nopoTHuka (Ynan 90.)

Tpebano 6u paamoTpuTh M3MeHy Ynana 90. Tako ga ygarbewe 6yae perynmcaHo Ha UCTu
Ha4uH Kao 1 3a cyguje.

ANCLUUNITMHCKA OirOBOPHOCT CYOAUJA
- Bpcte aucumnnuHckux npekpuwaja (Ynan 97.)
MNMpeanaxe ce nameHa ynaHa 97. Tako Aa rnacu:

HucuyunnuHcku npekpwaju cy:

1) nospeda Ha4yena HernpucmpacHoOCmu;

2) nponywmare cyduje 0a mpaxu usysehe y npedmemuma y Kojuma rnocmoju
oyuearnedaH pasrioe 3a u3ysehe, 0OHOCHO UCKIby4eH-e rpedsufeH 3aKOHOM;

3) HeorpasdaHo KawHerbe y u3padu 00ryKa;

4) y3umarbe ripedmema u pad pedom Koju HeoripagdaHo odcmyra 00 peda KojuMm cy
MPUMIBEHU;

5) Heoripas0aHo He 3aKa3ugar-e poyuwma usnu npempeca;

6) yyecmaro KalwkH-eHe Ha 3aKka3aHo poquwme usu rnpempec;

7 HeorpasdaHo 0dyeoenadyer-e rnocmyrika;

8) 04u2/1e0HO HENPUMEPEHO nocmynare fnpema y4eCcHUKYy y CyOCKOM nocmyrky u
3arnocrieHom y cyody;

9) HeorpasdaHo U ydecmarsio Herowmosgare padHo2 epeMeHa;

10) rpuxeamar-€e MoK/I0Ha CyrnpoOmHO nNponucy Koju ypehyje cykob uHmepeca;

11)  ynywmarse cyduje y HerpumMepeHU 0OHOC ca CMPaHKOM UMU He208UM MPasHUM
3acmyrnHUKOM y MocmyriKy Koju e00u;

12) Oasar-€ KoMeHmapa 0 cydckoj 00nyyu, nocmynky unu npedmemy y cpedcmesy
jasHoz uHgopmucara Ha Ha4uH cyrnpomaH 3akoHy u CyOCKOM r0C/I08HUKY;
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13) obasrbame Opyae hyHKUUje, nocna unu npusamHoa UHmepeca Koju cy 3aKOHOM
o0pefjeHu Kao Hecriojugu ca cydujCKOM QQyHKUUjOM;

14) HeorpasdaHo He roxahare obage3Hoa ripozpama obyke;

15) docmaesrbake HernomryHuUx unu HemayHux rioGamaka 00 3Hadyaja 3a pad u
o0ny4usar-e Bucokoz cagsema cydcmea U KoMucuja Koje umeHyje;

16) He nocmyrnarse no o00nyuu Bucokoz casema cydcmea o ynyhusarny Ha obage3Hu
30pascmeeHu npearneo;

17) HeornpasdaHo He rnocmyrame rnpedcedHuKka cyda no mepu OOHemoj y nocmyrnky
Had3opa;

18) HeorpasdaHa u3MeHa 200uWH-e2 pacriopeda cyOujckux rocrosa y cydy u
rnospeda npuHyuna criydajHoe usbopa cyduje, CyripoOmHoO 3aKOHY;

19) HenpumepeHo 8puieH-e ymuuaja Ha cyoujy y epuiery cydujcke QyHKUUje;

Texxak ducyUrnIuUHCKU fpekpuiaj nocmoju ako je ycned usgpuierba UucUUnIUuHCKo2 rnpekpuwaj us
cmaea 1. ogoe 4ynaHa dowsio 0o 036urbHoz nopemehaja y pady cyda unu Hapyuwasara yareda
u rnoseperba jagHocmu y cyocmeo, a Hapo4yumo 3acmapesara npedmema 3602 HecagecHo2
pada cylduje u ako je Hacmyrnusa eeha wmema y UMOBUHU cmpaHKe y nocmyriky, Kao U y criy4ajy
MOHOBILEHO2 OUCUUIMITUHCKORZ MpeKpuiaja.

[Mod noHosrbeHUM QUCUUMNITUHCKUM MPEeKpuajeM u3 cmasa 2. 0802 YriaHa cmampa ce mpu nyma
rpasHOCHaxHo ymepheHa o02o080pHocm cyduje 3a QUCUUNIIUHCKU MpeKpLiaj.

Ob6pasnoxerwe: YnaHom 97. ctaB 1. Tayka 8. PagHe Bepaunje 3akoHa MpONUCaH je HOBM
ANCUMNIIMHCKA MpekpLuaj (HeonpaBOaHO HeMowTOBake poka 3a MnocTynakwe cyda Koju je
nponucaH 3akoHOM KojuM ce ypehyje ogpeheHn cyackm noctynak). Tako nponucaHa Hopma je
MehyTum y cynpoTHOCTU ca 4naHomMm 96. ctaB 1. PagHe Bepaunje 3akoHa, anv u ca 4naHom 89.
Baxeher 3akoHa O cyaujama. Huje y cknagy HM ca Hadyenom npaBHE CUFYPHOCTU jep Ce TUM
»OPYTMM 3aKOHMMa“ HaKHaQHO MOry MewsaTu U NPOMMCMBATU N HOBU HEpeariHO KpaTKu POKOBM
KOju ce y npakcu He MOry UCrnoLToBaT, a Mory IOBECTU 10 AUCLMNIIMHCKE OArOBOPHOCTU cyauje.
OBo norotoBy umajyhm y Buay cneumdu4HOCTM cprickor npasocyha koje je ontepeheHo
AyroroaulkbnM HepellaBakeM OpraHM3aunoHnX U OyHKUMOHANHNX npobnema Koju ce He Mory
CBakako NpunucaTu y KpuBWUUY Cyamja HUTU 3aBUCE Of HUXOBOI aHraxosawa W papa. 36or
XPOHWYHE HejeaHake onTepeheHOCTU cyauja N cyooBa, U pasnosn NpaBUYHOCTM Hanaxy fa ce
OBaj, Kao 1 NpeKpLuaj 3 ynaHa 97. ctas 1. Tayka 9, usocrtaee. Y cutyauujy kaga nojegmHe cyauje
nmajy y pagy CToTMHe npegmMmeTa o Kojuma 6u y cmucny unaHa 28. PagHe Bep3uje 3akoHa umane
obaBe3y ga obaBecTe npegcedHunka cyna, BUxoB pag 6u ce cBeo Ha NMcawe M3BeLlTaja, a He
Ha pelwasakwe npeagmeta, Te 6u M 06eCcMUCIIMO CaMO 3aKOHCKO pellere U HEroB LUSb.
M3ocTaBrearwe fa ce kod npekpluaja nponucaHor y unany 97. ctasl. Tadka 15. PagHe Bepsuje
HaBede oApeNeHOCT 3aKOHOM MOXe [a Aosede A0 036urbHuX 3noynotpeba oBor npekpluaja.
Takohe, kako ce y nacycy (4naHy) 18 Magna Carta cyguja HaBoam aa: ,Jenosawe cyaunja Tpeba
Aa byae BofheHO AEOHTONOLWKMM Havyenuma 1 ga ce pasnukyje og AUCUMMNMHCKMX Npasuna,” To
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je HeonxodHO pasrpaHvyYnTU €TUYKY O4 AUCUMMIMHCKE OAroBOpHOCTWU, Te Tpeba 6pucatu
OVNCUMNIMHCKKM NpekpLuaj uad unaHa 97. ctae 1. Tadka 23. Takohe, Hema HujegHor yoearomeor (cem
jesnykor) aprymeHTa ga ce nof NOHOBIbEHUM MNpekpLuajeM cmaTpa [Ba nyTa MnpaBHOCHAXHO
yTBphieHa o4roBOPHOCT cyauvje 3a OUCUMMIMHCKMA NpekpLiaj, a He Tpu nyTa Kako To npeasuha
Baxkehe 3aKOHCKO peLlee.

OucumnnuHckn noctynak (Ynan 101.)

Tpebano 6u pasamoTpuT ga nv je NoTpebHO MHTEPBEHMACTM Y CTaBy 6. KOA4 MPOAYKETKa poka
3acTapenocTu Ha Tpu roanHe (Baxehu 3akoH O cygujama nponucyje ABe rognHe).

MpenasHe 1 3aBpwHe oapeabe

WcTe cy ycnoBrbeHe YCTaBHMM 3aKOHOM.

+ [pywTBo cyanja Cpbuje

Bbyaoyhun ga cy npegcrasHuum OpywTtea cyamja Cpbuje yyecTBOBanuv y pagy pagHux rpyna koje
Cy npunpemarne HaupTe CyAMjCKMX 3aKkOHa KOMeHTapu Ccy Aatn ¢ 063Mpom Ha oacTynawa y
pelwennma — jeqHUM Koja cy nNpeacTasBrbarna 3BaHn4aH ctas PagHe rpyne v gpyrmm koja cy,
6e3 3Hana, ydewha un carnacHocTn PagHe rpyne, 6una popmynucaHa og ctpaHe
MwuHucTapcTBa npaBsae y pagHoj Bepanju 3akoHa, a Koja cy pasnuunta of ctaBa PagHe rpyne.

MaTepujanHa He3aBucHocT (YnaH 5.)

PagHa rpyna koja je npuynpemana HaupT Huje npeanoxuna nameHy dnaHa 5. ctas 1. Baxeher
3akoHa o cyavjama, Beh cy uaMeHe HakHagHo m3uplieHe. Hopma Baxeher 3akoHa: Cyduja uma
rnpaeo Ha nnamy u reHsujy y cknady ca docmojaHcmeoMm cyoujcke hyHKUUje U He2080M
00zo080pHOWNhy (eBeHTyanHo 6u Morno: odz2oeopHowhy nocna Koju obassba) je rpaMaTuykn U
cagprkajHo npeunsHuja n 6orba n He Tpeba je MeraTu.

OpactynreeHo je o npeanora PagHe rpyne, ga oBaj cTaB unaHa 5. rmacu: lMnama u neH3uja
cyduje ypehyjy ce 08uM 3aKOHOM.

- Ypam-ewe ca cyamjcke dpyHkumje (4nan 15.)

PagHa rpyna Huje npeanoxuna ga ce mewa dnaH 15. Baxxeher 3akoHa o cygujama: Ognyka o
yoarsewy (Unan 15.).” CtaB PagHe rpyne je Aa oanyky o yaarbeky AOHOCK NpeAceaHuK cyaa,

7 O ob6aBe3HOM yaarbeky cyauje oanydyje npeacedHuk cyaa, a o o6aBesHoM yaarbewy npeaceaHvka
cyna — npeaceHnK HenocpeaHo BuLLIEr cyaa.
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OOHOCHO NpeAceaHUK HenocpeaHo BuULWEr cyaa, ogHocHo Onwwita ceaHuua BpxoBHor cyaa, kako
je To nponucaHo YnaHom 15. Baxxeher 3akoHa, Unu eBeHTyanHo npeaceaHvk Caeeta.

MpaBo Ha xkanby YctaBHom cyay (YnaH 17.)

Mpeanor PagHe rpyne Huje 610 Aa ce NpoTMB oANyKe O yaarbewy cyauje yBoam Npaso Ha xanby
YctaBHomMm cyny, Beh je npegnor PagHe rpyne ga ce 3agpxu unaH 17. Baxeher 3akoHa o
cyoujama, y 4mjoj AocafallH0j MPUMEHMU Huje GUNo HUKakBMx npobnema.®

HosonponucaHo npaBHO CpenCcTBO Xanba YcTtaBHOM cyay, Mo kojoj 6u Mmopano Aa ce ognydyje y
pokoBuMa oapefheHuM y catnma, ¢ 063Mpom Ha gyrorogviliie HepelleHo ontepehere YcTaBHor
cyaa, He Moxe BUTK OenoTBOpaH MpaBHM NEK, HAPOYMUTO Y OBOM CIryyajy KOju 3axTeBa XWUTHO
nocTyname.

TpajHu npemewutaj (YnaH 19.)

PagHa rpyna cmartpana je Baxehy Hopmy cTaBa 4. unaHa 19. gobpo popmMynmncaHoMm u Huje
npegnarana kweHy M3MeHy. YNpKoCc TOMe, HaKoH nocrnefwer cactaHka PagHe rpyne (29-31.
aeryct 2022) v 3ajegHUYKOr cacTaHka npeacTtaBHuka MuHcTapcTBa npaege u PagHe rpyne (5.
centembpa 2022), 6e3 nkaksor pasmaTtpata 1 4orosopa, NogByyeHn 4eo OBOr cTaBa U3 Baxkeher
3aKoHa, KOjuM je nponucaHo ga cyaunja Moxe 6utn TpajHO NpemMeLLTeH caMo y Cya UCTOr CTeneHa
KOju npeysnma HagfexHOCT cyda KOju je YKMHYT WM KOJEM je YKUHYT NPEeTexHU AOeo
HaOMeXHOCTU: Ha OCHO8Y Kpumepujyma Koje riporucyje Bucoku casem cydcmea nsbpuca je.
bpucawem HaBegeHor gena Baxehe 3akoHcke HopMe omoryhaea ce npou3BOSbHOCT M MpaBHa
HECUrypHOCT N HapyllaBa yCTaBHa rapaHumja HenpeMecTMBOCTU, Koja je YCrnoB HEe3aBUCHOCTU
cyacTBea.

6. MaTepujanHu nonoxaj cyavje
OcHoBHa nnata (YnaH 41.)

Mpepnor PagHe rpyne je oa y ctaBy 4eTupu, yMecTo Tadke Tpeba ga ctoju cnegehu HacTaBak
pedveHule: U He Moxe bumu Mara 00 U3HOca NpoceyHe Hemo 3apade 3arocreHoe y Penybnuuu

Ako yparbene Huje ob6aBe3Ho, 0 keMy oasyyyje npenceaHnk BpxoBHor cyga.

O yoarseny npeacegHuka BpxosHor cyga ognydyje Onwrta cegHuua.

O obaBe3HOM yaarbewy cyavje ofnyyyje npeaceiHuk cyaa, a o obaBe3HoM yaarbewy NpeacenHuka
cyaa — npeaceHUK HenocpeaHo BuLLer cyaa.

Ako yparsere Huje ob6aBe3Ho, 0 heMy oany4yje npeaceHnk BpxosHor cyaa.

O yparbeny npeaceaHvka BpxosHor cyga ognyyyje Onwra cegHuua.

8 [MpaBo Ha npurosop YnaH 17.

Ha oanyky o yoar-ewy cyavja uma npaso npurosopa Brcokom caBeTy CyAcTBa, Y pOKYy 04 ocam faHa of
AaHa JocTaBrbakba Oanyke.

Bucokun caBeT cyactBa oanyyyje o NnpuroBopy n3 ctaea 1. OBOr UnaHa y poky 04 ocaM JaHa o daHa
AocTaBrbaka Nnpuroeopa.

26



< YUCOM

Nacionalni konvent Komitet pravnika
\\ o Evropskoj uniji za ljudska prava

Cpbuju npema nocrnedr-em objasrbeHoM nodamky opaaHaHadnexXHOoe 3a Moc/108e cmamucmuke
rpe ymephusarsa ripednoza byyema 3a HapedHy 200UHY.

Mpema npopadyHy PagHe rpyne, m3BpweHoMm y3 nomoh Bucokor caBeTta cyactBa, OBO 6u
nosehate nnarta 3a cyguje nsHocuno 2,02% y ogHocy Ha ykynaH byueT Cpbuje 3a 2022. roguHy,
0oOHOCHO 2,47% y ogHocy Ha ByueT onpederbeH 3a npasocyhe, cyaose u TyxunawTea 3a 2022.
roAvHY.

Mpegnor PagHe rpyne, 4nju cy 4naHoBKM Y NOTMYHOCTU CBECHU KPU3HE APYLUTBEHE cuTyauuje y
EBponun n cBeTy, Koja ce NormyHo npenvea M Ha ctawe y Cpbuju, noumBa Ha cnepeha aga
aprymeHTa:

MpBu je ga rotoBO ABe geueHuje y cyactey Cpbuje ,Tmwa“ HegocTaTak ,nogMnaTka“ n ga 3a
HEKOnuKo roguHa Hehe umaTn Ko Aa cyau, jep ce ApacTUYHO cmamyje ,6a3a“ n3 koje je moryhe
n3BpLMTK n3bop cyamja. Haume, npoceyvHa ctapocTt cyguja y Cpbuju je npeko 52 roguHe. Of
ykynHo 2.508 cyauja koju cy edekTnBHO obasrbanu cyaunjcky doyHkumnjy Tokom 2021. roguHe, oo
60 rogmHa nx je 6uno 1.027 cyguja, a wux 554 je ctapuje og 60 roguHa. TakBa cTapocHa
CTPYKTYypa cyamja 3a nocrneauvuy nma 1o Aa y HapeaHuX HEKOMNMKO roanHa y NeH3njy oanasu sue
Of neTuHe cyauja, OAHOCHO fa Hajaarbe 3a 8 roguHa y neHsunjy oanasm 63% o cBux gaHallkbux
cyouvja. To 3Haum ga he y nsy3eTHO KpaTKOM BPEMEHCKOM nepuoay outn notpebHo nsabpatu
NpakTM4HO MCTO TONWKO Mnagux cyauwja. 3a cyauje ce y Hajehoj mepwu OGupajy cyamjcku
noMohHMUM U, OO CKOpa, CBpLEeHM nonasHuum [lpaBocyaHe akagemuje. Bpoj cyamjckmx
nomohHMKka 1 npunpaBHuKa Tpebano 6u ga orosBapa 6pojy cyavja (Cc TuM ga ykynaH 6poj
cyomjckux nomohHuka He Byae Behu og 2/3, a 6poj cyaunjckmx npunpasHuka og, 1/3 y ogHocy Ha
ykynaH 6poj cyamja). Mehytum, npema Noguvwwem n3seLTajy o pagy cygosa 3a 2021. roguHy, y
cyacTBy uma ceera 1661 cyaumjckv NOMONHKUK, OA KOjUX je jacHO Aa Hehe (1 aa He Tpeba) cen aa
O6yny nsabpanu 3a cyguje. Taj 6poj cyamnjckmx nomohHuka, y3 jow camo 10 npunpaBHMKa KOMMKO
NX je TPEHyTHO y cyackom cuctemy un 152 kaHgupaTta Koju Cy 3aBpLUMSn MHUUMjanHy obyky y
lMpaBocynHOj akagemuju HegoBorbHa cy 6asa u3 koje 6u Tpebano ga ce BpLM cenekuuja
HajkBanMTEeTHUjUX KaHauaaTa (a n ga (yHKUMOHWLWE CYACTBO, ycnyT 6yan peyeHo) n y Bpro
KpaTKoMm BpeMeHCKOM nepuoay bupa senukun 6poj cyavja.

Opyru, Beoma BaxkaH nogartak, jecte fa of 47 gpxasa unaHuvua Caseta EBpone, npema CEMNEX
WN3BewrTajy, cyanje y Cpbuju umajy Hajmamwy nnaty, He padyHajyhun Mongasujy n KasaxcraH.
lMopauun o ToMe JaTu cy Ha Kpajy TekcTa.

CTtora nocTtoju ropyha HeonxogHOCT Aa byay npedys3eTe XMTHE CUCTEMCKE Mepe, Kojuma he ce
CYACTBO YYMHUTU NPUBMAYHUM MMAaaMM U KBanMTETHUM NpaBHULMMA, Tako Aa OHM MOry Aa
padyHajy ga UM HUXOB pag Yy cyacTtsy obesbefhyje nepcnektuBy n MOryhHOCT Aa pelle cBoje
duHaHcujcke, cTambeHe 1 ocTane nopoanyHe notpebe, 0gHOCHO Aa ce noborblia Matepujanyu
nosioxaj 3anocreHux y cyacrBy, kako 6u Cpbuja 3a ybyayhe pacnonarana cygunjckum kagpom
LUTO BULLET KBanuTeTa.
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YnaH 45.

Mpeanor PagHe rpyne jecte aa Ha oBoM MecTy Oyae yHeTa jegHa o MaTepujanHux rapaHuuja
He3aBWCHOCTU CyACTBa cagpXaHa y unaHy 147. ctaB 4. YctaBa: 0a 3adpxxu rinamy Kojy je umao
y cyQy u3 Kojee je npemewmeH unu yryheH, ako je OHa nogosbHuja no Heaa, 00HOCHO... bygyhun
Aa cy u PagHa rpyna, a u MuHucTapcTBO npaBAe KOHayHo, y CBe 3aKoHe, Ha ogroeapajyha mecta,
yHenu n yctaBHe ogpeabe, HejacHo je 36or Yera ce MHCMCTMPA Ha TOMe [a OBa ycTaBHa ogpenbda
He Byge yHeTa.

YBehawe ocHOBHe nnate cyamje (YnaH 46.)
PapHa rpyna je umana ABa npegnora y Be3u ca OBMM YriaHOM KOju ce ogHOCK Ha yBehatbe nnarTe.

MpBwW je Be3aH 3a cagawmn ctaB Tpehu, 1 ogHOCK ce Ha TO Aa ce nnarta moxe yeehatn He oo
100%, kako je cag nponucaHo, Beh go: 50%.

[pyru ce ogHocu Ha npegnor PagHe rpyne Koju je cagpXaH y CTaBy Koju je n3bpucaH, a Koju ou
Tpebano ga cToju u3a cagawwer ctasa Tpeher oBor unaHa u rnacu:

Cyduju u3s npse, dpyee u mpehe nnamxe epyre, Koju obasrba hyHKUUjy y cyOy 3a Koju je uzabpaH
Hajmare 10 200uHa, ako je Hhe2oe pad epedHO8aH HajeUuW oM OUEHOM, Moxe ce yeehamu rinama
00 20%, ocum cyduju uz cmaea 3. 0802 4YnaHa.

HakHape nnate (YnaH 47.)

N36pucaH je npegnor PagHe rpyne ga ce 0BUMM 3aKOHOM ypeae U NeHsuvje cyauvja Ha HauvH Koju
rnacu:

lMeH3uja cyauje koju ce y TPEHYTKY OCTBapuBarba MNpaBa Ha MeH3Wjy Hanasy Ha CyAujCKoj
dyHKuMju  HenpekngHo 20 roauHa, jedHaka je HeroBoj MocnefHoj OCHOBHOj nfiaTu
(anTepHaTnBHO 80%), C TUM LUTO HE MOXe BUTK BULLA Of HajBuLLe NeH3uje y Penybnvumn Cpbujw,
yTBpheHe y cknagy ca nocebHMM 3aKkoHOM, Kao 1 Aa ce, C TUM Yy Be3n, ypeau U MHBanuacka
neHsuja cyguja.

YnaH 60.

Mpegnor PagHe rpyne je aa y oBOM criyyajy HensabpaHom kaHauaaTy Tpeba omoryhutu npaso
Ha TyXby YnpaBHOM cyay.

OsakaB npegnor PagHe rpyne noyvMBa Ha Tome LWWITO je camum YctaBoM (unaH 198. ctaB 2)
NponnMcaHo nNpaBoO Ha MPeucnUTUBaHe 3aKOHUTOCTU KOHAYHWX NojedMHavYHMX akaTa OpKaBHUX
opraHa kojuma ce ofnydyje o npaBy, ob6aBe3n MUNM Ha 3aKOHYy 3aCHOBaHOM WHTEepecy, ako Y
oapeneHoM cry4vajy 3akoHOM Huje npedsuheHa gpyraduja cyacka sawTuTta.
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C Tum y Besu, cBaku HensabpaHu kaHauaaTt unu cyavja 6u y oBakBoM cryyajy, cBe 1 aa To Huje
3aKOHOM MponucaHo, Beh Ha OCHOBY camor YcTaBa 6mo oenawheH ga 3atpaxu CyAacky 3awTuty
on YnpasHor cyga. OBo cTora WwTo je YCTaBoM NPOnNUCcaHo Aa CBako Mma NpaBo Ha »andy unu
ApYro npaBHO CPeACTBO MPOTUB OASYKE KOjOM Ce oAJlyyyje OHheroBom npasy, obaBesn unu Ha
3aKOHY 3aCHOBaHOM WMHTepecy (4raH 36. cTaB 2), Kao U Ja 3aKOHUTOCT KOHaYHUX NojeaMHayvYHnX
akaTta Kojuma ce ofnydyje 0 HeroBoM npasy, 06aBe3u UM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepecy
noanexe npencnutMBakwy npen CcyaoM Yy yrnpaBHOM CMopy, ako y ogpeheHoM crnyyajy Huje
npeasufeHa gpyrayunja cygcka 3awTuta (dnaH 198. ctas 2). To 3Haum ga 6u 1 NnpoTuB oanyke
Bucokor caBeTta cyacTtea o M3bopy, HapounTo nmajyhu y Buay aa vome, CynpoTHO YCTaBy, Huje
npeasufeHa cyacka 3awTtuta (WTo 6M HEMMHOBHO BOOMMNO HUWTEHwY Te oanyke) Guna
AO03BOSbEHA CyacKa 3awTuTa y ynpaBHOM Cropy, 0OAHOCHO 6una 6u fo3sorbeHa Tyx6a YnpasHom

cyay.

BaxHo je HanomeHyTn kakBe O cBe pasHOBPCHE M OpojHE, a y CBAKOM Chy4vajy — LUTETHE,
nocneguue Morfne HacTynuTU HULWTeHeM oanyke o nsbopy. Npumepa pagu, morno 6u ce gecuTn
Aa HeusabpaHu kaHauaaTt (6uno OHaj Koju Huje paamo y CYACTBY UNu cyauja) usjasu u xanby
YcTaBHOM cyay, Y Cknagy ca OBMM 3aKOHOM, U Tyx0y YnpaBHOM cyay, y cknagy ca YcTtaBowm, u
na nobwvje oBe pasnuunte oanyke — jeaHy, Kojom YcTaBHu cyg notephyje ognyky Bucokor caBeTta
cyacTtsa o nsbopy cyauje, a opyry Kojom YnpaBHM Cyf HALLTU UCTY Ty o4nyKy (Makap n camo 36or
TOra LUTO OHa He cagpXu MOoyKy O MpaBy Ha CyACKy 3alTuTy). Y TakBOM criyyajy, nsabpaHom
cyauvju, Jakne u oHOM KOju je HanpegoBao (3aTo WTO ce cmaTparo fa je ynpaBo oH 60rbu o
ApYrux kaHgmaaTa v Aa 3acrnyxyje aa Hanpegyje), npecrtaje n cyauvjcka dyHkumja n pagHu ogHoC
(makne, jepjaH ognvyaH cygounja 6uBa KaxkeH ocTtaHkom 6e3 nocna). MNMocao 6u n3rybuo m
KaHamaart Koju Huje 6uo cyamja, a umju ce n3bop HULTK.

36or Tora je Tpebano ga M OBMM 3aKOHOM, MPOTMB oafiyke o nsbopy Gyae nponucaHa jacHa
onpenba o NpaBy Ha CYACKY 3alWITUTY y yNpaBHOM criopy npes YnpaBHUM CyLOM.

KoHayHO, TO WTO je y oBom cny4ajy omoryheHo cneundunyHO npaBHO cpeacTBO — anba
YcTaBHOM cyay, He 3Haum 1 fa je obesbeheHa cyacka 3awTtuTa, y cmucny ynaHa 198. cras 2.
YcTtaBa, jep YcTaBHM cyd HWje Oeo CyacKor cuctema.

Ocwum Tora, nako je nponucaH pok YCTaBHOM cyfy 3a MOCTynake no 0OBOM NpaBHOM CpPefcTBY,
NnocToju OCHOBaHa 60jaszaH ga TO NpaBHO CPeAcTBO, C 063MPOM Ha AyroroAullHe HepeLLeHo
ontepehewe YcTaBHor cyga, Hehe 61Tn 0enoTBOpHO.

Monarawe 3akneTBe (YnaH 61.)
CrtaB PagHe rpyne je aa ce 3akneTtsa nonaxe npea HapogHoOM CKynwwTUHOM.

YcTaBHO Ha4yeno nogerne BMacTU He 3Ha4M da 3aKOHOAaBHA, W3BPLUHA W Cydcka BracT He
KOMyHMUMPAjy U da cy NOTNYHO OABOjeHe. Y OeMOKpPaTCKOj NpaBHOj OpXaBu HUjedHa of Tpwu
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ApXXaBHe BNacTu He Jernyje y CONCTBEHOM UHTepecy, Beh y uHTepecy Hapoda Kao LernuvHe, Ha
OCHOBY 3aKOHa M y OKBMPY OrpaHnyersa nponucaHmx 3akoHoM. To wWTo je oanykama HapogHe
cKynwTuHe (O ycBajakby akTa 0 NpoMeHn Yctasa) u rpahana (Ha pedepeHaymy) nsbop cyamja u
npeacefHnka cygoBa maMelwlTeH n3 HapogHe CKynwTUHE U NPeHeT Yy HaanexHoct Bucokom
caBeTy He 3Hauu, 1 He Tpeba Aa 3Ha4uu, Aa je NpeknHyTa cBaka Be3a HapoaHe cKynwTuHe, Kao
npeAacTaBHUKa Hapoaa, n cyacTBa.

Mpe cBera, oHa HuWje NpeknHyTa HK Yy dhopManHoMm cmucny jep, og 11 unaHoea Bucokor caBeTta
cyacTtea, YyeTnpu bupa HapogHa ckynwtmHa. Ocum Tora, HapogHa ckynwTuHa LOHOCK 3aKoHe
Kojum ce ypehyje nonoxaj cyamja n cyooBa M hUXOBO (PYHKLMOHUCAHKE, @ HApOUNTO NuTamwa y
Be3u ca ctatycoM Bucokor caBeTa cyacTtBa, M3GOPOM HErOBUX YSlaHOBA M HAYMHOM HoMXOBOT
dyHKLMOHMCara. Takohe, CyacKm NOCTYNUU ce BoAe y CKragy ca npouecHMM npasunmma koja je
ogpeauna HapogHa ckynwTvHa NpoLEeCHMM 3aKOHMMa, Kao LUTO Ce U Cyacke OAnyke gOoHOoce
NPUMEHOM 3aKOHCKMX MaTepujanHux rnpasuna koja je UCTo Tako goHena HapogHa ckynwTuHa.
[akne, Besa HapogHe ckynwTMHe 1 CyacTBa U garbe nocToju u noctojahe, u PagHa rpyna cmatpa
Aa oHa Tpeba ga 6Gygoe cumbonu3oBaHa M y YMHY nonarawa 3aknetse npen HapogHom
CKYMLTMHOM, KOjy OM nomnarane cyauje Koje cy Ha CyanjcKy pyHKUMjy NpBu NyT n3abpaHe.

Ctynawe Ha dyHKumjy (YnaH 63.)

Mpegnor PagHe rpyne je ga ce Ha cygujcky (OyHKUMjy CTyna TeK Mo npaBHOCHAXHOCTU OAJyKe
Bucokor caseta cyactsa o usbopy, jep 6u ce oHga nsberna mMoryhHOCT HacTaHka cutyaumja
onucaHunx y kKoMeHTapy 3a 4naH 60. 3a cny4yaj aa ce ogpehyje opyrM TpeHyTak 3a cTynawe Ha
CyamjcKy PyHKLMjy, HEOMXOAHO je Aa 3aKOH perynuile cutyauumje Koje Mory HactaTu HULITEHEM
oanyke o nsbopy.

MocTynak 3a yrBphiuBawe pasnora 3a paspelwiere cyauvje npea Bucokum caBetom
cyacrtea (Ynan 71.)

Y unaHy 71 cT. 2 Mehnsa ce ,JaHa AoHowewa“ y ,AaHa JoCTaBbarba“.

Ycnoswu 3a n3bop npeaceaHuka cypa (MUnau 75.)

Mpegnor PagHe rpyne je 6uo aa 3a npeaceaHvka cyaa MoXe ia KOHKypuLLEe cyaunja Koju CyaujcKy
dYHKLMjy BPLUWN HajMahse LIeCT roguHa.

Mo un3bopy, cyonje Tpeba Oa ce CKOHLEHTpULWY Ha Taj CrloXeHu nocao, Aa cyde u ga ce
ycaBpLuaBajy y CBOjMM BelTUHaMa 1 npaBHOM 3Hawy, 06e3befnyjyhn Tako cee npeasnamnsujy v
KBanMTETHWjy NpaBHY 3alITUTY SbyACKUX NpaBa M npaBHOr nopeTka. [peacegHuk cyga pagu
apyraynju nocao. OH jecTe npBu Mehy jeaHakMma, anu je n o4roBopaH 3a pag cyaa u ctora Tpeda
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0a vMa OOBOJSbHO 3HaHa O TOMe Kako (PYHKUMOHULIE He camMO nojeguHavyHu cyauvja u cyg, kao
cucteMm 3a cebe, Beh 1 LLenoKynHO CyacTBO Kao CUCTEM, a TO 3Hawe He Npom3snasn U3 MragocTtu
UIn KpaTKor CyaujCKor cTaxa, Beh 13 3Haha, BelUTUHA U NoHajBuLle 13 uckycrtaea. M noctynamwa
nojeguHaua 3anocrneHux Yy Ccydy W OpraHusoBake HecMeTaHor wu 6naroBpemeHor
dyHKLMOHMCaa cyaa n pacrnopefmBarbe 3anocneHnx y mane (y sehum cygosmMma 1 y Benuke)
CyAcKe cucteme, KakBu Cy CyACKe nucapHuue, cyacka ofderbewa unu cyacka Beha, 3axTteBa
Aobpo nosHaBawe rbyau MHUXOBE MCUXOSornje, a TakBa 3Hakwa U BeWwTUHe Takohe ce cTuuy
NPBEHCTBEHO MCKYCTBOM.

OpctynaweM of 0BakBor Npeasora, Wwarbe ce 3Hak Aa cBako Moxe ga byae ,wed”, ga cy 3a 10
HeOUTHM pag 1 UCKyCTBO, Beh HEKN Apyrn, HENPOMNUCaHK, Na TUME NPOWU3BOSbHU, YCIOBU, YMHE
Cce TMpeKopedHO, Hes3acnyXeHO W HenpaBWYHO Kopauu Koju oaydapajy o4  JNOrU4YHUX,
[00pOYyCNOCTaBIbEHNX M YyCTarbeHUX MpaBuna n pasrpahyje jegaH BaxaH, CIOXEH U BMCOKO
npodecuoHanaH CUCTEM KakaB je CYACKMW.

Bpwunay cpyHKumje npeaceaHuka cyna (Unax 79.)

Tpajakbe MaHgaTa npegcedHvka cyga NponucaHo je 3akoHOM, oanyke o u3bopy npeacegHvka
cyaa ce objasrvyjy y ,Cnyx6eHom rnacHuky PC* n eBugeHTUpajy y 3a TO HagnexHum cnyxxbama
cyda n Bucokor caBeTa cyacTBa, Na je jacHO Kag KoM NpeacedHuky cyda Novmke U Kag My ce
3aBplUaBa MaHaaT, 1 He npeacTasrba npobnem nnaHupaTtu yHanpea, n ogpeheHo Bpeme npe
UcTeka MaHgaTta [foTajalmer npegcedHvka cyda, pacnucaTm KOHKYpC 3a mM30op HoBor
npeacegHuka cyaa.

Capa, kag ce npegcegHuk cygoa Buwe He Oupa y HapogHoj ckynwtuHu, Beh ra 6upa
mManobpojHuju Bucokn caeseT CyacTBa, TENO Koje je Mo NpMpoAM CTBapu Yy CTaky Aa pearyje bpxe
n y ogrosapajyhum pokoBmmMa, gakne npaBoBpeMeHO, HeMa noTpebe 3a YeCTMM NocCTaBIbakeM
Bpwuoua dyHkumje (jep he notpeba 3a BpwmoueM yHKUMje npeaceaHnka cyga nocrojojatu
Hajuyewhe ycnen octaBke, 036USbHE 30paBCTBEHE CNPEYEHOCTM 3a paj Unn CMpTU JoTadallHer
npegceaHunka cyga, LWTo HUje YecT Cnyyaj), a HapounMTo Hema noTpebe aa Taj maHaaTt dyae oyxum
OA LUeCT meceuu.

MpoayxaBawe MaHaaTa BpLumouy dyHKUMje Huje 4obpo, jep Bpumnay pyHKuMje pagn y ctamy
HEeN3BECHOCTU U CTora Moxe BUT cnpemaH Ha NoCTynKe Koje nHade, Aa je curypaH y CBoj ctaTyc,

He 61 YMHWO.

Crora Hucy jacHu pasno3n 360r kojux ce oacTynuno of npegrnora PagHe rpyne ga mangart
BpLIMOLa PyHKUMje NnpeaceHuKa cyaa Tpaje Hajay»ke 00 LWeCT Meceuu.

31



< YUCOM

Nacionalni konvent Komitet pravnika
\\ o Evropskoj uniji za ljudska prava

BpcTe aucumnnumHcknx npekplaja (Ynax 97.)

OucumnnunHckn npekpLuaj cyavje ua tTadke 8. unana 97. ctae 1. 3akoHa o cygujama
(HeonpaBaaHoO HenowTOBaHe poka 3a NoCcTynawe CyAa Koju je NponucaH 3akoHOM KOjuM ce
ypehyje ogpeheHn cyacku noctynak) gogart je Mumo npeanora PagHe rpyne.

TakBa HopMa je y CynpOTHOCTM ca YnaHom 96. cTaB 1. oBor HaupTa, kao 1 Baxkeher 3akoHa, npema
KOMe ce OUCLMMNIMHCKU NpeKpLUaj Nponucyje camo 3akoHOM O cyaujama, Kao 1 ca YCTaBoM KojuM
je NpoknamoBaHo Aa je npaBHW Nopeaak jeaUHCTBEH.

lMponucmBarwem OBOr NpekpLLaja oMmoryhaea ce ga ce AMCUMNINMHCKM NpekpLiajyu yBoae ,Ha marna
BpaTta“ gpyrmm 3akoHMMa, NponMcuBamem (TUM APYrMM 3aKOHMMa) POKOBa 3a NOoCTynawe cyauja.
HecymmuBo je na 6u cBako xeneo, na n came cyavje, aa cyauje (Mory aa) noctynajy y Hajkpahum
pPOKOBMMa NPUIIMKOM CnpoBofera CyaCKMX paaku U OKOHYaHa cnoposa. 360r Tora 3akoHoaasal,
4eCTO NOANeXe MCKyLewy 1 npoberaBa nponnucuBaky obaBesy Ccyanja 3akOHOM Aa NocTynajy y
KpaTKUM 1 joll KpahMm pOKOBKMMa, Kao HAaOKO NTOMMYHOM U eOMKACHOM pPELLEHY.

HaxanocT, y ycnosmma y Kojuma cyauje nmajy BuLLIe CTOTUHA, Na U HEKONWKO Xurbaga npeameTta
y pagy, nowwtoBatu pokose Huje moryhe. Huje moryhe jep TakBo cTtame y ganeko Hajgehem 6pojy
crny4vajeBa Huje nocneguvua Hepaga wnu cnabor paga cyauvja, Beh je nocneguua rpewaka” y
cucTteMy — Heogroeapajyhe cyacke HagmnexHOCTU unu/n cyacke ,mpexe’, HeogroBapajyhmx
3aKkoHa (Koju He nponucyjy, peumMmMmo, MOryRHOCT NOAHOLLEHA KONEKTUBHUX TY>KOM U nponucyjy
HenpMMeHuBa pellera, UM pellewa Koja cy mMehycobHO npoTuBpedHa, na oHAa NOrMYHO
Aonasu 4o Tora Aa oHa 6yay pasnuumMto TymadeHa), unu HegoBoSbHOr Bpoja cyamja nnm cyackor
ocobrba y cuctemMy M CBe HekBanuteTHujer kagpa. HegosorbaH 6poj cyaunja unm 3anocrneHnx y
Cy[OCTBY, MaKo HaBedeH Ha nocnefwem MecCTy, Huje Hajmawe BaxaH. [1o wera nHaye gonasmu
Hajyewhe, 306or obaBesa Koje je gpkaBa npeysena y Besu ¢ byletom npema MehyHapogHoOM
MOHeTapHOM choHAy n CeeTckoj 6aHuu. Mpobnem ¢ KBanuTeTHUM pagoM 3anocreHnx y CyacTBy,
yKIbydyjyhu 1 cyamje, je nak nocneguua cnabor nsbopa npw 3anowsbaBaky, a u3bop je cnab
36or mane u nowe ,noHyge“ kaHgmgarta. Mnagu, 4obpo 0bydeHnx rbyanm cy He3anHTepecoBaHM
3a pag y CyacTBy, jep ce y CyacTBy Ayro pagu GecnnatHo (BOMOHTEPCKW), unn Ha ogpeheHo
BpeMe (300r yera ce He MOry y3aumaTtu KpeguTu, na cTora Hy peluaBaTi NopoaMyHa n ctTambeHa
nuTaka) unu ca nnatama Hamawum y EBponu (He payyHajyhu Kazaxcrad u Mongasujy).

To WTO je y OBOM OMCLMNIIMHCKOM MpeKpLUajy HaBedeHO [da ce MpekpllajeM cmaTpa camo
HernoLuToBake POKOBa Koje je HeonpaBAaHo, Y peariHoOM CYACKOM >XMBOTY Mano 3Haudu. Pey
,HeonpaBaaHO" nako ce n YecTo ,3arybu” y HepasymeBamy y3poka Benvkor 6poja npeameTa, na
61 unak moryhu ,BMHOBHMK® OBOI NpekpLuaja 6o cBaku cyauja ca Benukum 6pojem npeamerta.

36or Tora je mogyxeaT nponuMcuMBaka Cygvjama poKOBa 3a MOCTynawe pasHUM 3aKoHMMa
yHanpepf ocyheH Ha Heycnex, 1 To Ha aynnu Heycnex. MpBu Heycnex orrnega ce y Tome WTo ce,
y onMcaHuM ycrnoBsmma, Hehe n He Moxe (YKOSTMKO ce NpaBOBPEMEHO M CUCTEMCKM He yTu4ye Ha
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ocTane y3poke Benukor 6poja npeameTa) noctuhu ga cyauje 6pxxe noctynajy. pyrm Heycnex he
ce ornegatn y tome wto he ce cyauvje, 36or paga nog MNpUTUCKOM pOKOBa M MNpeTHe
ANCUUNIIMHCKMM KaXKkaBarkeM, ocehaTu ,patnuBo”, HeCUrypHo, u ctora he 6uTn BuLe NOANOXHE
HenpuMepeHnM yTuuajuma u Wwto he, y nokywajy ga page wrto 6pxe, yewhe rpewmnTtun, yume he
rpahaHuma, Ha OBaj UM Ha OHaj HadWH, 6T NoBpefhBaHO NpaBo Ha NpaBu4YHO cyhemne.

Mpema ToMe, HaBegeHu NpekpLuaj u3 Tadke 8, Koju je yBeaeH npeko Hohu, 6e3 nkaksor gybroer
pamuLLrbakba UM pasmMeHe aprymeHara u cynpoTHo ctaBy PaaHe rpyne, Tpeba 6pucaTu.

BpcTte aucumnnuHcknx npekpuwaja (Ynan 97.)

Hwvje npegnor PagHe rpyne ga ce Mewa gocagallkwa ogpenda v ga ce TelkuM UCLUMIIMHCKUM
npekpLuajem cmaTpa cuTyaumja kaga je cyamnju, ymecto Tpu nyTa (LWTOo je peluene y Baxehem
3aKOHY), ABa NyTa NPaBOCHaXXHO yTBpheHa OAroBOPHOCT 3a OUCLMMNITMHCKN NPEKpLL;.

Oanyke Bucokor caBeta cyactea (Ynan 105.)

Mpennor PagHe rpyne je n ga ce goaa cnegehe: lNoctynak y ynpaBHOM CrOpPY j€ XWUTaH.

*kk

3aKoH 0 cyavjama cagpku HU3 CopHUX ogpenaba, mamer un Beher 3Havaja. lNpee y H13y
Cy oapenbe koje ce TUYy maTepujanHe He3aBUCHOCTU cyauja (YnaH 5. ctas 1). Hopma Baxeher
3akoHa: Cyduja uma npaeo Ha nnamy y cknady ca docmojaHcmeoMm cydujcke cbyHKuuje u
He2080M 002080pHOWNhY, Wako yHanpeheHa [OMNyHOM Koja YKibydyje W neHsunjy cyauja,
rpamaTuykm u cagpajHo je npeumsHuja u 6orba oa caga npeanoxeHe Hopme: Cyduja uma npaso
Ha rnamy u neH3ujy y cknady ca 0ocmojaHcmeoM U cmeneHom 0d2080pHocmu cyduje. 36or Tora
HOPMY Huje HU Tpebano mewaTn, Beh jy je camo Tpebano JOonyHUTW, 1 Ta N3MeHa HU Huje Buna
npeanoxeHa of ctpaHe PagHe rpyne. Y oapeabw ctaBa gpyror UCTOr YnaHa, OACTYNSbEHO je 04
npeanora PagHe rpyne aa: lNnama u neHsuja cyduje ypehyjy ce o8um 3aKOHOM.

Y norneny yaoarbewa cyauvje ca dyHkumje, PagHa rpyna Huje npegnarana HuUKakey
N3MeHy, jep NpMMeHa TOr UHCTUTYTa Huje u3asusana Hukakse npobrneme y npakcu. Hapouuto
Huje 6uo npeanor PagHe rpyne Aa ce npoTyB O4NyKe O yaarbekwy cyanje yBoam NpaBo Ha xanby
YctaBHoM cyay (unaH 17). [NpaBo Ha anBy YcTaBHOM cyay je , Y Be3n ca CyACTBOM, U3Yy3eTHO
pedak npaBHU NeK 1M YCTaBOM je NponucaH caMo y ABa criyyaja: y cnydajy npemeluTaja nnm
ynyhusawa cyanje (4naH 147. ctas 6) n y crnyyajy npecTtaHka cyaujcke yHkumje (4naH 146. ctas
6). IcTnHa je na je npomus 00nyke Bucokoe cagsema cydcmea do38osbeHa (je) xxanba YcmagHoMm
cydy, y crydajesuma nponucaHuMm Ycmaeom U 3aKOHOM. M3sjasrbeHa xanba YcmagHom cydy
UCKIbYyYyje npaso Ha nodHowere ycmasgHe xasnbe (4naH 153), anu ce Kkog 0OBOr MHCTUTYTa YMHU
HeJenoTBOPHUM NponucnsaTu xanby YcTaBHOM Cyay Kao NpaBHU fek 3a cuTyauujy Koja je XuTHa
N N3NCKyje oanyymBare y catumMa M JaHuma, a He Yy MeceuuMma M roguHama, kakea 6u ce
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goroguna npeg YCcraBHUM Cy4oM ¢ 003MpOM Ha gyroroaviute HepelleHo ontepehense YcTaBHor
cyna. Y oBom cnyyajy xanba YctaBHOM cyny He MOXe OuTn genoTeBopaH npaeHu ek, n 6uno 6u
borbe octaBuTh 6e3 M3MeHa gocagalune ogpeabe kojuma je ypeheH MHCTUTYT yaarbewa.

Baxehe 3akoHcke HOpme kojuma je gocag 6uo ypeheH npemewTaj cyanja Hucy, no
Muwrbekwy PagHe rpyne, 3axteBane 6uno kakee n3meHe, jep cy 6une gobpo opmynmcaHe, na
Tako Hu1 ogpenba ctaBa YeTBpTOr unaHa 19. npema kojoj: Y criyyajy us cmasa 2. 0g8oe YriaHa (6e3
carfiacHocTu cyguje TpajHM NpemMewuTaj y gpyrn cyd y criydajy ykugawa cyga unm ykuagawa
NpeTeXHor Aena HaanexHoCTy cyaa 3a Koju je nsabpaH) cyduja Moxe bumu mpajHo npemewmeH
camo y cyO ucmoe cmerieHa Koju npeysuma HalrnexHocm cyda Koju je yKUHym usu KojeMm je
YKUHYmM ripemexxHu 0eo HalnexHocmu, Ha OCHO8Y Kpumepujyma Koje rnponucyje Bucoku cagem
cydcmea. Noay4veHun aeo Baxxehe 3akoHcke oapeabe je nsbpmcaH n He NOCTOjU y pagHOj BEP3nju
3akoHa o cygujama, He camo 6e3 pasroBopa, Beh n 6e3 nommwbana Tora u 6e3 carnacHocTu
PagHe rpyne 3a TakBO nocTynawe. bpucawem HaBepeHor gena Baxehe 3akoHCKe Hopme
omoryhaBa ce npou3BOSBLHOCT W MNpaBHA HECUIrypHOCT M HapylwaBa YyCTaBHa rapaHuuja
HEenpPemMecTnBOCTU, KOja je YCNoB HE3aBMCHOCTW CyAcCTBa.

Oppenba unana 45. pagHe Bep3unje 3akoHa O cyaujama KojoM je mponucaHo aa cyduja
Koju je mpajHo npemewmeH unu npugpemeHo yriyher y dpyau cyd, odHocHO ynyheH y Bucoku
casem cydcmea, MUHUCMAapcmMeo HaldnexHo 3a npasocyhe, [lpasocyOHy akademujy unu
MeRyHapoOHy opaaHu3auujy y obrnacmu ripasocyha uma rnpaso Ha OCHOBHY rislamy cyduje cyda
u3 Koz je mpajHo npemewmeH, npuspemeHo yryheH unu ynyheH, a ako je 3a cydujy mo
MososbHUje uMa rpasoHa OCHO8HY rnamy y cydy, Bucokom casemy cydcmea, MuHucmapcmey
HadnexHoMm 3a npasocyhe, [lpasocydHoj akademuju unu MmehyHapoOHOj opzaHusauuju y
obniacmu ripasocyha y Koje je mpajHo npemMewmeH, npuspemeHo yriyheH unu yryheH He cagpu
jeQHy o maTepujanHux rapaHumja He3aBUCHOCTW CyAcCTBa cagpxaHy y udnaHy 147. crtas 4.
YctaBa npema Kojoj cyauja uma npaso: Oa 3adpxu nniamy Kojy je umao y cydy u3 Kojez je
npemewmen unu yryheH, ako je oHa noeosbHuUja rno weeaa, 0dHocHo... byayhu ga cy n PagHa
rpyna, a n MuHucTapcTBo npasfe, Y CBe 3aKoHe, Ha odroBapajyha mecrta, yHenu n yctaBHe
onpenbe, HejacHoO je 360r Yyera ce MHCUCTUPA Ha TOMe Aa OBa ycTaBHa ogpeaba He Byae yHeTa.

MpaBo HemsabpaHor kaHouaaTta (y NocTynky m3bopa Ha cyaujcky yHKUMjy) Ha xanby
YctaBHoM cyay (unaH 60) 6uno je HaBegeHo kao BorbuTak, jep 4ocad y TakBoj CUTyaumjun, Huje
6uo obesbeheH HukakaB npasHM nek. Mehlytum, n PagHa rpyna je, a n aytop OBOr 4naHka,
MULSbEHA Cy Aa y OBOM Cry4ajy HemsabpaHom kaHauaaTy Tpeba omoryhutu npaBo Ha Tyx0y
YnpasHoMm cyay. To WwTo je y 0BOM crniyyajy omoryheHo cneumnguyHo npaBHO cpeacTBo — xanbda
YcTtaBHOM cyay, He 3Haum u ga je obesbeheHa cyacka 3awTuta, y cmmcny ynaHa 198. cras 2.
YcTtaBa, jep YcTaBHM Cya Huje 4eo CyacKor cuctema.

MpaBo Ha npeucnuUTUBaH€ 3aKOHUTOCTU KOHAYHMX MOjeAMHaYHUX akaTa ApXaBHUX
opraHa kojuma ce oanydyje o npasy, obaBe3n MUNM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM WHTepecy, ako Y
oapeheHoM criyyajy 3akoOHOM Huje npeaBuieHa gpyrayunja cyacka sawTmta nponucaHo je cammm
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YctaBom (4naH 198. ctas 2). C Tum y Be3n, cBaku HemsabpaHu kaHaugaT unvm KaHgungar-cyguja
Oun y oBakBOM crny4ajy, CBe 1 Aa TO HMje 3aKOHOM nponuncaHo, Beh Ha ocHOBY camor YcTaBa 6mo
oBrawheH ga 3aTpaxu cyacky sawTtuTty of YnpasHor cyga. OBo cTora WTO je YcTaBoMm
NPOoMNMcaHo da ceako umMa npaso Ha xasnby unu Opyao rnpasHo cpedcmeo rpomue 00s1yKe KOjoMm
ce 00sydyje 0 Hee2o8oM rnpasy, obagesu usu Ha 3aKOHy 3acHO8aHOM UHmepecy (4naH 36. ctas
2), Kao 1 [a 3aKOHUMOCM KOHa4yHUX rojeduHadqyHuUX akama Kojuma ce 00s1y4dyje 0 He2080M rpasy,
obase3u unu Ha 3aKOHy 3acHO8aHOM UHMepecy nodrexe rnpeucrnumusary rped cyoom y
yrpasHoOM criopy, ako y odpeheHoM cryyajy Huje npedesuljeHa dpyaa4duja cyOcka 3awmuma (YnaH
198. ctaB 2). To 3Haum ga 6u n npotme ognyke Bucokor caBeTta cyactea o u3bopy, HApoO4MTO
nmajyhu y Buay aa home, CynpoTHO YcTaBy, Huje npeasuheHa cyacka sawTuTa (wto 6u camo no
cebv HEMMHOBHO BOAMNO HULWITEHY T€ 0ANnyke), bmna Ao3BosrbeHa cyacka 3alTuTa y ynpaBHOM
cnopy, ogHocHo 6una 6u go3sorbeHa Tyx6a YnpasHoM cyay.

BaxHo je HanomeHyTH kakBe 61 cBe pa3HOBpPCHe 1 B6pojHe, a y CBakoM cryyajy — LuTeTHe,
nocneguue Morfe HacTynuUTU HULWTEeHeM oanyke o nsbopy. Npumepa pagu, morno 6u ce gecuTn
Aa HeusabpaHu kaHamaaTt (6uno OHaj Koju Huje paauo y CYACTBY Unu cyauja) usjasu u xanby
YcTtaBHOM cyay, y cknagy ca peluesweM U3 pagHe Bepanje 0BOr 3aKkoHa, 1 Tyxkby YnpasHom cyay,
y cknagy ca YcraBsom, 1 ga gobuje aBe pasnuunte oanyke — jedHy, Kojom YcTaBHu cyd notephyje
oanyky Bucokor caBeTta cyactea o nsbopy cyauje, a gpyry KojoMm YnpaBHWU Cyq HULITU UCTY Ty
oanyky (Makap u camo 3060r Tora LUTO OHa He CagpXXu MOyKy O MpaBy Ha CyAcKy 3awTtuty). Y
TakBOM Criy4ajy, n3abpaHom cyauju, gakne n oHOM KOju je HanpeaoBao (3aTo LWTO ce cmaTparno
Aa je ynpaBo OH BorbM o Apyrux kKaHauaaTa v ga 3acnyxyje fa Hanpegyje), npecrtaje u cygujcka
dyHKUMja n pagHM ogHOC (Hakne, jegaH oanuyaH cyamja 6uBa kaxweH ocTaHkom 6e3 nocna).
Mocao 6u narybmno n kaHguaaTt koju Huje Bmo cyauja, a unju ce m3bop HuwTU. 36or Tora je
Tpebano ga n 0BUM 3aKOHOM, MPOTUB OAMYyKe 0 n3bopy Byae nponucaHa jacHa ogpeaba o npasy
Ha CyacCKy 3alTUTy y ynpaBHOM crnopy npeg YnpasHum cyaom. Ocum Tora, nako je nponnucaH pok
YcTaBHOM cyay 3a nocTynakwe no OBOM MpaBHOM CpefcTBy, NOCTOjM ocHoBaHa 6ojasaH ga To
npaBHO cpeacTBo, ¢ 063MpoM Ha gyroroguviiie HepelweHo ontepeherwe YcTtaBHor cyaa, Hehe
OVTM AEeNOTBOPHO.

Haoko HebuTHO nNuTawe opraHa npea KojuM ce noraxe 3akneTBa u3as3Bano je Takohe
pasnuuuTe CTaBOBE MPUIIMKOM AOHOWeHa 3akoHa. PagHom Bepanjom 3akoHa O cyavjama
nponuncaHo je aa cyduja rnosnaxe 3aknemasy rpeo npedcedHukom BpxosHoa cyda u npedcedHuUKom
HapodHe ckynwmure (4naH 61). OBakBO pellere YHETO je CynpoTHO cTaBy PaaHe rpyne, koja
je cmaTpana 3akneTsa npe npBor cTynawa Ha (pyHKUnjy 1 garbe Tpeba ga ce nonaxe nonaxe
npen HapogHom ckynwTtuHoMm. OBO CTOra LUTO YCTaBHO HAayerno nogerie BnacTv He 3Hauv ga
3aKOHOAAaBHa, M3BpLIHA W Cyacka BracT He KOMyHMUMpajy M ga cy NoTnyHO oABojeHe. Y
OEMOKPATCKOj MpaBHOj ApXaBu HujedHa of Tpu ApXKaBHe BracTu He Aenyje y CONCTBEHOM
nHTepecy, Beh y nHTepecy Hapoda Kao UenuHe, Ha OCHOBY 3aKOHa W y OKBUPY OrpaHu4ea
nponucaHnx 3akoHOM. To WTO je oanykama HapogHe ckynwTuHe (O yCBajakby akTa O NPOMEHM
YctaBa) v rpahaHa (Ha pedepengymy) m3bop cyauja n npencenHuka cygoBa U3MeELLTEH U3
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HapogHe ckynwtuHe n NnpeHeT y HaanexHocT Bucokom caBeTy He 3Ha4uu, 1 He Tpeba Aa 3Hauw,
0a je npekMHyTa cBaka Be3a HapoaHe ckynwTuHe, Kao npeacTaBHMKa Hapoda, u cyactea. [pe
cBera, Ta Besa Huje NpekuHyTa HU Yy dhopmanHoM cmucny jep, oa 11 unaHoea Bucokor caeseta
cyacTea, YyeTnpu bupa HapogHa ckynwtmnHa. Ocum Tora, HapogHa cKynwTvHa LOHOCK 3aKoHe
Kojum ce ypefhyje nonoxaj cyaunja n cyaoBa n hUXOBO PYHKLMOHMCaHE, 8 HAPOUYUTO NUTama y
Be3u ca ctatycom Bucokor caBeta cyactsa, M360poM HEroBmx YnaHoBa M Ha4YMHOM HoMXOBOT
dyHKUMoHMCana. Takohe, cyackm NocTynum ce BoAe Yy cknagy ca npouecHUM npasunnMa Koja je
ogpeauna HapogHa ckynwTvHa NpoLEecHMM 3akOHMMa, Kao LUTO Ce W Cyacke OAnyke oHoce
NPUMEHOM 3aKOHCKMX MaTepujanHux npasuna Koja je UCTO Tako AoHerna HapogHa ckynwTuHa.
Hakne, Be3a HapogHe ckynwTuHe u CyacTea u garbe noctoju u noctojahe, n oHa Tpeba aa byae
cumbonunsoBaHa 1 y YMHy nonarawa 3akneTtse npeg HapogHom ckynwTMHOM, Kojy ©v nonarane
CyAuje Koje Cy Ha cyanjcKy dyHKUMjy Npeu NyT nsabpaHe.

Ctynawe Ha cyHkumjy (4naH 63), ogHocHO oapenba cTtaBa Apyror MOMEHYTOr unaHa
npemMa Kojoj cmynameMm Ha QyHKUUjy cyduju rnpecmaje paHuja ¢hyHKuuja y Opyaom cydy je
cynpoTtHa npeanory PagHe rpyne. A npegnor PagHe rpyne 6vo je ga ce Ha cyamjcky dyHKLUMjy
CTyna Tek Mo npaBHOCHaXHOCTM oanyke Bucokor caBeTta cyactsa o usbopy, jep 6u ce oHaa
n3berna moryhHOCT HacTaHka NpeTXo4HO HaBeAeHUX cuTyaumja, kao moryhux nocneavua oanyke
O HULWITEHY M3bopa. 3a cny4yaj ga ce ogpehyje Apyrn TpeHyTak 3a CTynawe Ha CyaujCKy yHKUMjY,
6uno 6u HeONXOAHO M Aa 3aKOH ypeau cuTyauuje Koje Mory HacTaTu HULLTeHeM oafyKe O n3bopy.

MpenceaHvum cygosa 6unu cy, Kao 1 yBeK, U3BOP NaxHe M pacnpasa, na v KoA YraHoBa
PagHe rpyne, koja je nak 6una jeanHcTBeHa y nornegy ycnosa 3a usbop cyauja v Tpajamsa
MaHgaTa Bpwunoua dyHkumje. Hamme, cynpoTtHo ogpeabu ns unaHa 75. pagHe Bep3vje 3akoHa
O cyauvjama, npema Kojoj Ce He TpaXu HUKakaB CyOMmjCKM CTaX Kao ycnoB 3a u3bop 3a
npeacenHuka cyaa, PagHa rpyna je 6una nspnunta u gocnegHa y Tome ga 3a npegceaHuka cyga
MOXe [a KOHKypulle cyauja Koju Cyaujcky YHKUMjYy BpLUM Hajmake LWecT roauHa.
lMpocbecnoHanHo MCKYCTBO roBOpPM y Mpuror Tome ga no wusbopy, cyaumje Tpeba ga ce
CKOHLEHTpPULLY Ha CIOXXEeHu Nocao Koju Tpeba Aa obaerbajy, Tpeba Aa cyae v fa ce ycaBpLiaBajy
y CBOjUM BeLUTMHaMa 1 NpaBHOM 3Hawy, 06e3behnyjyhn Tako cBe npeaBuaMBUjY N KBanUTETHU)Y
npaBHy 3alITUTY JbYACKMX NpaBa v npaBHor nopeTka. NpeaceaHvk cyga paav apyravuvjy nocao.
OH jecTe npBu Mehy jegHakMma, anu je n ogroBopaH 3a paj cyaa u ctora Tpeba Aa uma 4OBOSBHO
3HaHa 0 TOME Kako OYHKLMOHMLLE HEe caMO NojeanHavyHu cyauja u cyq, kao cuctem 3a cebe, Beh
1 LLeNOKYMNHO CyACTBO Kao CUCTEM, a TO 3Hake He Npousnasu n3 MNagoCcTy UM KpaTkor CyanjcKkor
cTaxa, Beh u3 3Hana, BeLT1HA 1 NOoHajBULLIE U3 UCKYCTBA. W nocTynawa nojeanHaua 3anocneHnx
y Cyay 1 opraHn3oBak-e HeCMeTaHor 1 brnaroBpeMeHor yHKLUNOHUCaHa cyaa u pacnopehusare
3anocrneHux y mane (y sBehum cygoBMma u y BenuvKe) Cyacke CUCTEME, KakBWU Cy CyAcke
nucapHuue, cyacka ogerbetba unu cyacka seha, 3axreBa v 4o0Opo No3HaBake rbyaun U HUXoBe
ncuxosiornje, a TakBa 3Haka 1 BELLUTUHE Takofe ce CTUYy NPBEHCTBEHO UCKYCTBOM. OacTynarem
of npeanora ga je 3a usbop 3a npeaceaHvka notpebaH cyanjckn CTax o4 HajMane LWecT roanHa
Lwarbe ce 3Hak Ja cBako Moxe Aa byae ,wed”, oa cy 3a 1o HeGUTHKM pag U UCKycTBO, Beh ga cy
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OVTHM HEKM Opyrn, HENponucaHu, na TMMe NPou3BorbHK yecnosu. Cyaunje koje He Ncnyh-aBajy OBaj
YCINOB YMHE MpeKopeaHo, He3acnyXeHO M HenpaBUYHO Kopake Koju ogydapajy oA NOrnyHuX,
Ao6poycnocTaBrbeHNX U yCTarbEHMX NpaBuna n 06MYHO Ce HUTK 3aapKaBajy Ha NpeaceaHNYKUM
NMocroBMMa Yy KOHKPETHOM cyay, unribajyhm Ha ,Buwe nosuvuuje,” HATKM gobpo obasrbajy nocao
OOK cy Ha Toj nosuumju. Tume ce pasrpahyje jeaaH BaxaH, CIOXeH U BUCOKO NpodecrnoHanaH
CUCTEM KakaB je CyaCKu.

Ogppenba kojom je nponucaHa moryhHocT Bpulewa yHKUMje npeacedHnka cyga TOKOM
roguMHy gaHa (4naH 79. ctae 1) Takohe je cynpoTHa npeanory PagHe rpyne. Tpajarkbe MaHaaTa
npegcedHnKka cyda NponMcaHo je 3aKkoHOM, OAnyke o M3bopy npeacedHuka cyaa ce objaBrbyjy y
Cnyx6eHom enacHuKy PC v eBnaeHTupajy y 3a To HagnexHum cnyxbama cyaa n Bucokor caBeTa
CYACTBa, Na je jacHo kag KOM NpeacedHuKy cyga nodvkse 1 kag My ce 3aBpluaBa maHgat. Ctora
He npeacTaBrba nNpobnem Aa ce nnaHWpa yHanped u ga ce, ogpeheHo Bpeme npe ucteka
MaHdaTa goTajallker npeacefHvka cyda, pacnviule KOHKype 3a m3bop HOBOr npeaceaHuka
cyna. Caga, kag ce npencegHuk cyda euwe He 6upa y HapogHoj ckynwtuHun, Beh ra 6upa
mManobpojHu Brucoku caBeT cyacTBa, TENOo Koje je No Npupoan CTBapu y CTawy Aa pearyje bpxe
n y ogroapajyhmum pokoBuma, fakne npaBoBpeMeEHO, HeMa noTpebe 3a YECTUM NOCTaBIbakEM
Bpwmoua dyHkumje (jep he notpeba 3a BpwmoueM yHKUMje NpeacedHuka cyda nocrojatu
Hajuyewhe ycnen octaBke, 030MrbHE 30paBCTBEHE CPEYEeHOCTM 3a pag unv CMpTu goTagalluser
npegcedHunka cyda, WTo HYje YeCT CNnyyaj), a HapounTo Hema noTpebe aa Taj MaHaaT dyge oyxum
og wecTt meceuun. lNpogyxaBawe MaHgata BpliMoly (yHKUMje ca cagallbux LeCT, Ha
npegnoxeHnx 12 meceumn Huje Jobpo, jep BpLumnal, yHKUWje pagun y Ctakby HEUM3BECHOCTU U
cTora Mmoxe 6uUTn cnpemaH Ha NoCTyrnKe Koje nHade, Aa je curypaH y cBoj ctatyc, He 61 YMHKO.

OucunnnuHckn npekpLiaj cyavje ua Tadke 8. ynaHa 97. ctaB 1. pagHe Bep3nje 3akoHa O
cyavjama (HeoripagdaHO Herlowimosare poka 3a rocmynare cyda Koju je npornucaH 3aKOHOM
Kojum ce ypehyje o0peheHu cydcku nocmynak) 0oAaT je MMMO 3Haka v npegnora PagHe rpyne.
Taksa HopMa je y CynpoTHOCTM ca YnaHoM 96. cTaB 1. OBOr TEKCTa, Kao 1 Baxeher 3akoHa, npema
KOMe ce OUCLMNITMHCKN NpeKpLuaj nponucyje camo 3akoHOM O Cyanjama, Kao 1 ca YCTaBoM KOjum
je npoknamoBaHO [fa je NpaBHM Mopedak jeouHCTBeH. [lponucuMBakem OBOr npekpLuaja
omoryhaBa ce ga ce OUCLMNIIMHCKU Npekplaju yBode ,Ha Mana Bparta“ ApyrMM 3akoHUMa,
nponucmBaweM (TUM ApYrMM 3akOHMMa) POKOBa 3a MocTynawe cyaunja. Hecymmwumso je aa 6u
CBaKo xeneo, na n came cyauje, aa cyauvje (Mory ga) noctynajy y Hajkpahum pokoBmmMa npuimMKkom
cnposohera CyAcKkMX paakWn M OKOHYawa crnoposa. 360r Tora 3akoHoAaBal, 4YecTo noariexe
uckylemwy n npoberasa nponucuearwy obaesesy cyamja 3akoHOM Aa NoCcTynajy y KpaTkKum U joLu
Kpahunm pokoBMUMa, Kao HAOKO FTOrMYHOM 1 ehnKACHOM peLlery. HaxkanocT, y ycnosuma y kojuma
Cyavje umajy BuLIe CTOTMHA, Na U HEKONWKO Xurbada npegMmeTay pagy, NowToBaTy POKOBE Huje
moryhe. Huje moryhe jep TakBo cTawe y ganeko Hajgehem 6pojy cnydajeBa Huje nocneguua
Hepaga unu crnabor paga cyauja, Beh je nocneguua ,rpewaka“ y cuctemy — Heogrosapajyhe
CYACKe HaanexHocTu unu/u cyacke ,mpexe”, Heogrosapajyhmx 3akoHa (Kojyu He nponucyijy,
peunmo, MOryhHOCT MOAHOLWEHa KONEKTUBHUX TY>XOM MM Nponucyjy Henpumerwnsa pellera,
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nUnu pellera Koja cy mehycobHO NpoTuBpeyHa, Na oHAa forM4yHO Aonasu 4o Tora Aa oHa byay
pasnMunTo TymadeHa), UM HegoBOJbHOr 6poja cyamja nnu cygckor ocobrba y CUCTEMY U CBE
HekBanuTeTHujer kagpa. HegoBorbaH 6poj cyaunja unv 3anocneHnx y CyacTay, Mako HaBeaeH Ha
nocrneawem MeCTy, HUje Hajmare BaxaH. [1o hera nHade gonasm Hajuewhe, 36or obasesa koje
je opxaBa npeysena y Be3u ¢ byietom npema CeeTtckoj 6aHumn n MehyHapogHOM MOHETapHOM
doHay. lNMpobnem c KBanNUTETHMM pafoOM 3aMoCeHMX y CyacTBy, yKibydvyjyhm mn cyamje, je
nocneguua cnabor nsbopa npu 3anowsbaBamy, a n3bop je cnab 3d6or mane u nowe ,noHyge”
kaHampata. Mnagu, nobpo obyyeHux rbyamn Cy He3amHTepecoBaHu 3a pag y CYACTBY, jep ce y
CyacTBy Ayro paaun 6ecnnaTHo (BONOHTEPCKM), UM Ha ogpeheHo Bpeme (36or yera ce He Mory
y3MMaTtu KpeguTu, na ctora HuM peluaBaTy nopoguyHa u ctambeHa nuTawa) unm ca nnarama
HamahuM y EBponu (He pauyHajyhu Kasaxctan u Mongasujy).

To WwTO je y 0BOM OUCLMMIIMHCKOM NpekKpLUajy HaBeaeHO Aa ce npekpLlajem cmaTtpa caMmo
HernowToBake POKOBA Koje je HeonpaBAdaHo, Y peariHoM CyACKOM >XMBOTY marno 3Hadu. Pey
,2HeonpaegaHo" nako ce n 4YecTo ,3arybu“ y HepasymeBamy y3poka Benukor 6poja npeameTa, na
61 unak moryhu ,BUHOBHUK" OBOr NpekpLuaja 6uo cBaku cyauja ca BenukuMm 6pojem npegmera.
36or Tora je nogyxesaT nponucuBaka cyaujama pokKoBa 3a MOCTynakwe pasHUM 3aKoHUMa
yHanpepn ocyheH Ha Heycnex, 1 TO Ha gynnu Heycnex. [pBu Heycnex ornega ce y ToMe LWTo ce,
y onucaHuM ycnosmma, Hehe n He Moxe (YKOSTMKO ce NMpaBOBPEMEHO Y CUCTEMCKM He yTu4ye Ha
ocTane y3poke Benukor 6poja npeameTa) noctuhu ga cyauvje 6pxxe noctynajy. pyrmn Heycnex he
ce ornegatn y tome wTto he ce cyauvje, 36or paga nog MNpUTUCKOM pOKOBa M NpeTHe
ANCUMNIIMHCKUM KaxkkaBarweM, ocehatu ,pawnBo”, HecurypHo, n ctora he 6utn BuLe nognoxHe
HenpuMepeHum yTuuajuma un wro he, y nokywajy ga page wro 6pxe, yewhe rpewmntu, ynme he
rpafaHmmMa, Ha OBaj UNW Ha OHaj Ha4uH, 6TK NoBpehnBaHo NpaBo Ha NpasBu4HO cyhemne. [pema
TOMe, HaBedeHu npekpwaj M3 Tadke 8, Koju je yBedeH npeko Hohu, 6e3 ukaksor aybrber
pamuLLrbarka UM pasmeHe aprymeHara u cynpoTHo ctasy PaaHe rpyne, Tpeba 6pucaTu.

Ha kpajy, anu cBakako He Hajmare BUTHO, pagHa Bep3nja 3akoHa O cyaunjama He cagpxu
6a3nyHe maTepujanHe rapaHumje He3aBUCHOCTU CyACTBa KOje ce OAHOCe Ha nnaTy WU NeH3ujy
cyavja.

Mpeanor PagHe rpyne je ga y 4naHy Kojum ce nponucyje OCHoBHa nnata cyauje (unaH 41)
y cTaBy yeTtupu, nsa peun: OcHosuua 3a obpayyH u ucrnnamy rnname cyduje ymephyje ce
3akoHom o byyemy Tpeba Oa cToju criegehu HacTaBak peveHuue: u He Moxe bumu mara 00
uU3Hoca rnpoceyHe Hemo 3apade 3ariocneHoe y Penybnuyu Cpbuju npema nocrnedHem
objasrbeHoM nodamkKy opzaaHa HalrexHo2 3a [10c/i08e cmamucmuke rpe ymephusara
npednoza byyema 3a HapedHy 200UHY .

NMpema npopayyHy PapgHe rpyne, u3spweHoMm y3 nomoh Bwucokor caBeTa CyAcCTBa,
cyaujcke nnarte, ¢ oBMM nosehawem, ontepeTtune 6u ykynaH oyLet Cpbuje 3a 2022. rogmHy ca
2,02%, a ueo ByieT onpeferseH 3a npasocyhe (ca noBehaHnM nnaTa Tyxunaua) ontepeTvo 6u
ykynaH 6yuyet Cpbuje 3a 2022. roguHy ca 2,47%. MNpeanor PagHe rpyne, 4nju Ccy 4YnaHoBu Yy
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MOTNYHOCTM CBECHW KpU3He ApyLITBEHe cutyaumnje y EBponu n cBeTy, Koja ce normyHo npenvea
n Ha ctamwe y Cpbujn, noumea Ha cnepeha gea aprymeHdTa: lpBu je ga rotoBo ABe geueHuje y
cyactey Cpbuje ,Tnwa“ HegocTaTak ,nogmnaTka“ u ga 3a HeKonuko rognHa Hehe nmatum Ko ga
cyau, jep ce opacTnyHO cmamyje ,6a3a“ n3 koje je moryhe nsspwnTtn n3dop cyavja. dpyrm je ga

on 47 gpxasa unaHuua Caseta EBpone, cyauvje y Cpbuju nmajy Hajmawy nnaty, He padvyHajyhm
Mongasujy n KaszaxcraH.

Hawnme, npoceyHa ctapocTt cyguja y Cpbuju je npeko 52 rogmHe. Og ykynHo 2.508 cyaunja
Koju cy edpekTUBHO 06aBrbanu cyanjcky dyHkumjy Tokom 2021. roguHe, ao 60 rogmHa ux je 6uno
1.027 cyauja, a wux 554 je ctapuje og 60 rogmHa. TakBa cTapocHa CTPyKTypa cyauja 3a
nocrneauvuy mma To Aa y HapegHWX HeKONMKO FoAuHA y NeH3ujy oanasu Buwe oa neTuHe cyawja,
OAHOCHO Aa Hajoarbe 3a 8 roauHa y neHsnjy oanasu 63% o4 cBux AaHallhux cyamja. To 3Haum
Aa he y u3dy3eTHO KpaTkOM BpPEMEHCKOM nepuogy outyn noTpebHO m3abpaTu NpPakTU4HO MCTO
TONMKO Mnagux cyauvja. 3a cyamje ce y Hajgehoj mepu Gupajy cyamjcku noMmohHMUM W, Of CKOpa,
cBpleHn nonasHuum [NpaBocyaHe akagemuje. bpoj cygujckux nomMohHMKa M NpunpaBHUKa
Tpebano 6u ga orosapa 6pojy cyamja (c TMM aa ykynaH 6poj cyamjckux nomohHuka He 6yae Behu
o 2/3, a 6poj cyanjckmx npunpasHuka og 1/3 y ogHocy Ha ykynaH 6poj cyauja). Mefytum, npema
MNoguwhem mn3BeLwlTajy o pagy cygosa 3a 2021. roguHy, y cyactBy mma cesera 1661 cyamjckm
nomohHKK, 04 KojuXx je jacHo aa Hehe (1 aa He Tpeba) ceu aa 6yay nsabpanu 3a cyauje. Taj 6poj
cyamjcknx nomohHuka, y3 jow camo 10 npunpaBHMKa KOSIMKO UX je TPEHYTHO Y CYACKOM CUCTEMY
n 152 kaHgmaarta Koju cy 3aBpLUMnun nHnumjanHy ooyky y MNpaBocygHoj akageMmju HegoBOSbHA CY
ba3a 3 koje 6m Tpebano Oa ce BpWW cenekuumja HajkBanuMTETHUUX KaHavpaTta (a n ga
byHKUMOHMLIE CYACTBO, yCNyT Oyan pedyeHO) u y Bpro KpaTKkOM BpeMEHCKOM nepuogy 6wvpa
Benukun 6poj cyamja.

Opyrn, Beoma BaxaH paasrnor koju je PagHa rpyna umana y Buay, jecte aa cy og 47 apxasa
ynaHuua Caseta EBpone, npema CEINEX W3sewTtajy oa 2020 (ca nogaumma og 2018), nnate
cyamnja y Cpbujn 3abpurbasajyhe Hucke. Ako 61 ce camo NOBPLUHO NOCcMaTpao OAHOC CyaujcKke K
npoceyHe nnate, morno 6u ce pehn ga cy nnate cyaunja y Cpbujun Herge y cpegunHn. Jep, ogHoC
cyamjcke n npoceyHe roavwwe nnate (y Hactasky: 1) og 7.645 espa y Cpbuju je 2,1 n 16
Apxasa, oa 47 nocmaTtpaHux y Casety EBpone, nma Mmawn 0gHOC Cyaujcke 1 NpoceyHe roaunilbe
3apage®. Pagm Gorber pasymMeBama, Barba HaBecTu TUX 16 ApXKaea y Kojuma je ogHoc cyamjcke
N NpoceYHe rogullke nnate mawn Hero y Cpbuju:

- lBsajuapcka (ca NI o 71.641 eBpo)
- WcnaHg (ca MM og 64.858 espa)

- Jlykcembypr (ca MM og 61.720 espa)
- XonaHawja (ca NI og 58.800 espa)
- Hemauka (ca NI o 53.688 espa)

- benruvja (ca NN og 43.497 eBpa)

° Mopauu ce ogHoce Ha nnaTe cyauja y cyqoBrMMa npBe MHCTaHLUe, a Koju no 6pojy YnHe ykynHo 65%
cBux cygmja y Cpbwuju.
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- ®uHcka (ca NI oa 41,580 eBpa)

- WBeeacka (ca MM og 40.706 espa)

- ®paHuycka (ca ' og, 35.763 eBpa)

- Ayctpuja (ca NN oa 35.240 eBpa)

- Wranuja (ca NI og 29.343 eBpa)

- CnoseHwija (ca ININM og 20.179 eBpa)

- Xpsatcka (ca M og 13.671 eBpo)

- JlntBanwnja (ca NI og 12.384 eBpa)

- Mahapcka (ca NI og 12.288 espa).
OuurnegHo je ga je y cTBapu ped 0 MHoro 6oratmjum gpxxasama og Cpbuje, 36or vyera mamu

oaHoC n3mMely cyamnjcke U npocevHe roavilkbe 3apaje HW y KOM Criyyajy He yrpoxasa Beoma
pobap matepujanHun Nonoxaj kUxoBMX cyauja.

Cutyaumja ©MBa MHOro jacHuja kaga ce niata nocmaTpa y peanHum BpegHocTuma. Tako
nocmaTpaHo, Makby NPOCEYHY HeTO roaullky nnaTy oA cyauja y Cpouju (9.733 eBpa) umajy
camo cyamje y KasaxcraHy (6.657 eBpa) u MongaBuju (8.502 eBpa). Cpbuja ca 9.733 eBpa
HeTo roguwke nnate cyauja, uma ybearbMBO HajHWXKy HETO nnaTy Yak U y PeruvoHy, jep y
cycegHMM 3eMrbama cyauje npBocTeneHe cyauvje 3apahyjy:

-y PymyHujn 26.399 eBpa

-y Crnoeenujn 20.211 eBpa

-y byrapckoj 17.946 eBpa

-y XpaTtckoj 15.812 eBpa

-y buX 15.580 eBpa

-y Mahapckoj 14.658 eBpa

-y CeBepHoj MakegoHujn 14.390 eBpa

-y UpHoj Nopun 12.852

-y Anbanwnjun 11.943 eBpa.
Tpeba nmatu y BUAY Aa HUCKA NpoceyvHa nnaTta nogpasymeBa Aa apyru rpahaHn umajy gogatHe
npuxoae, OOK je cyanjama 3abpaweHo aa ce 6aBe gogaTHUM nocnom. NMpuTtom, cygunjcka nnata
y Cpbuju 6una je cmareHa oa 2012. roguHe Kako y peanHuM OKBUpMMA, Tako U Yy OOHOCY Ha
npoceyHy nnaty u Tek je 2018. roanHe gocturna HMBo u3 2012. roguHe, Jakne, cacsBum je
ounrneaHo ga cy nnate cyamja y Cpbuju 3abpurasajyhe Hucke. VIcTo ce moxe pehu u 3a nnate
ocTanux 3anocneHux y CyAacTBy. HbuxoBe nnarte 4ecTo Cy MCNoA NpoceyHe, a 3a ogpeheHe
KaTeropuje 3anocrneHux nnaTe cy Ha HUBOY MUHMMarHe 3apaje.

TakBo cTawe — Benuko ontepehene, HUCKe nnaTe, a HapoyuTO JOoW pagHOMpaBHU
nonoXxaj Cyamjckux npunpasHMKa 1 noMohHuKa, Koju page 6ecnnatHo Meceumma na u gyxe og
rogvHy, u Ha ogpeheHo Bpeme (WwWTo MM oHemoryhaea gobujawe KpeauTa n pellaBare BaXHUX
XUBOTHUX NUTara) oaduja mnage reyae of 3anolurbaBaka, O4HOCHO OCTaHKa y cyacTBy un buhe
y3pOK NaH4yaHUX HeraTMBHUX peakuuja y cyactsy Cpbuje, yKONMKo ce Noa XMTHO He npeay3my
oaroeapajyhe mepe. Ctora je ropyha HeonxogHoOCT aa Oyay npenyserte XMTHe CUCTEMCKE Mepe,
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Kojuma he ce cyacTBO YYUHUTU MPUBRAYHUM MAaaNM U KBanMTETHUM NpaBHULMMA, TaKo 4a OHU
MOry Aa padvyHajy Aa UM HUX0B pag Yy cyactsy obesbehyje nepcnektuBy n moryhHoOCT ga pele
cBoje (hmHaHcujcke, ctambeHe n ocTane nopoaunyHe notpebe, ogHOCHO Aa ce noborbwa
MaTtepujanHu MNonoxaj 3anocrneHux y cyactey, kako 6u Cpbuja 3a ybyayhe pacnonarana
CyamjckuM Kagpom WTo Borber kBanureTa.

36or Tora 6u Tpebano omoryhutn ga ocHoBHa nnarta cyauvje Oyde BesaHa 3a M3HOC
npoceyHe HeTO 3apage 3anocrneHor y Penybnvum Cpbuju npema nocnegwem objaBrbEHOM
nogaTKy opraHa HaanexHor 3a MocnoBe cTaTtucTuke npe yTBphuBarka npeanora Oyueta 3a
HapegHy roauHy, a ga rneHsuja cyduje Koju ce y mpeHymky ocmeapusara rnpasea Ha neH3ujy
Hanasu Ha cydujckoj yHkyuju HenpekudHo 20 e2oduHa, 6yde jeOHaka H-€2080f Mocredmojf
ocHoeHoj nnamu (antepHaTtueHo 80%), ¢ mumMm wmo He Moxe bumu suwa 00 Hajsuwie neHsuje y
Penybrnuuu Cpbuju, ymepheHe y cknady ca nocebHUM 3aKOHOM,WTO je u ©6muo npeanor
npeacTtasHuka [pywTea cyanja y PagHoj rpynu (c Tum y Besu, Tpebano 6u ypegmutn n MHBanuacky
neH3unjy cyavja).

Y nornegy moryhHocTu yBehawa nnarte cyguja (unaH 46) PagHa rpyna je umana gpa
npeanora. Npsu je Be3aH 3a cagaluwu cTaB Tpehu, 1 0gHOCK Ce Ha TO Aa ce nnaTa cyauje Koju
nocTtyna y npegmeTy KpMBUYHOr Aefna ca eneMeHTOM OpraHvM3oBaHOr KpuMuHana u paTHor
3no4ymHa moxe yeehatu He oo 100%, kako je cag nponucaHo, Beh go: 50%. [Monasu ce of Tora
4a ce cygunje y oBum obnactmma wtumnte Ha ogroBapajyhmn HaumH o6e3beherem, cryxbeHum
BO3MNMMa Koja Cy UM Ha pacnonarawy, CMakeHUM NpUInBoM U HOpMOM WM a 6w, HapounTo
ykonunko 6u 6uo npuxsaheH npeanor 3a u3jegHavyaBakwe OCHOBULE NnaTte cyaunje ca npoceyHoMm
nnatom, ysehawe og 100% 6uno 3ancrta HecpasmepHO BeNuKO. [ipyrn ce ogHOCK Ha M3bpucaH
CTaB n3a cagaluner crasa Tpeher koju je rnacuo: Cyduju us npse, dpyze u mpehe rinamHe apyrne,
Koju obaerba byHKUUjy y cydy 3a Koju je udabpaH Hajmare 10 200uHa, ako je He208 pad
8pedHOB8aH HajeuWoM OUeHOM, Moxe ce yeehamu rinama 0o 20%, ocum cyduju uz cmasa 3. 0802
4yraHa. OBa MOryhHOCT HajBuLLEe ce OAHOCK Ha cyauje y MakbMM MecTuma, Koje y NeHsnjy ognase
N3 OCHOBHOI, HajBuLLEe U3 BULLET Cyaa, jep Cy peTke MOryhHOCTU da Hanpeayjy y cyaoBe BuLller
paHra (a u Taga Tewko ocTBapmse 306or notpebe npomeHe mecTa npebuBanuwTta, na wu
3anocrnema, YaHoBa nopoauue).

Te3a o noTpebu cmawewa 6poja cyamja

MocToje pasmusrbama NojeAMHUX CHaXXHUX dhakTopa KOju KIby4HO YTUYY Ha Kpeupame
€KOHOMCKe MonuTuke uene ApxaBe, Aa M parbe Tpeba HacTaBUTU ca HeMonykaBaHeMm
yrpaxXHeHNX CyAnjCKMX MecTa (Kao M ynpaxHeHUX MecTta 3anocreHux y cyactey) jep Cpbuja
nma 37 cyguja Ha 100.000 ctaHoBHMKa, na 6poj cyamja Tpeba npmbnukasaT €BPOMNCKOM MPOCEKY
og 21 Ha 100.000 cTtaHOBHUKa, a Aa cpeacTBa Koja npeocTajy Tpeba yecmepuTtu Ha apyre apXaBHe
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noTpe6e. Moaauun® sancta nokasyjy Aa Cpbuja uma sucok 6poj cyamnja Ha 100.000 cTaHOBHUKA
y OOHOCY Ha MHore gpxase urnaHuue Caseta EBpone v ga je Ha kpajy 2021. roguHe, og 3073
ogpeheHnx cyaunjcknx mecrta y Penybnuum Cpbujun, edpektuBHo noctynano 2.508 cyauja. Onaka,
HaOKO ouurnegHa 1 NpoBepsbMBa, a JanekocexHo wreTHa no Cpbujy koHcTaTaumja ga Tpeba
cmamwunBaTty 6poj cyguja, 3axteBa nogpobHy KOHTpaapryMmeHTauujy.

11 TayHo je 1 ga 3HavajHO Mawk 6poj cyamja Ha 100.000 cTtaHOBHUKA MMajy OpKaBe
obuyajHOr unu HamnoneoHoBCKor npaea, mehy kojuma cy Benruja, daHcka ®paHuycka, Mpcka,
Wranwja, Manta, XonaHguwja, Hopsewka, LUnaHuja, LUBeacka wn YjeanweHoO KparbeBCTBO
(Enrnecka n Benc, CeBepHa Wpcka, u LLkoTtcka). Y YjeauweHom KparbeBcTBy je 6poj cyanja Ha
100.000 ctaHoBHMKa cBera Tpu (y EHrneckoj n Bency). Behu 6poj cyanja ocum y Cpbuju noctoju
y XpBatckoj (41), Cnosenuju (42) n LipHoj Mopm (50), anu je 6poj cyanja Behu og ,npoceka“ n'y
AycTpujn, bocHn n XepuerosuHu, byrapckoj, Yewkoj, Hemaukoj, 'pukoj, Mahapckoj, JlnteaHujn,
CeBepHoj MakenoHwju, Morbckoj n Crnoeaykoj (n3mehy 20 u 30)!. Unak, y BehuHu gpxxasa CaBeTa
Espone 6poj npodecroHanHux cyaunja Ha 100.000 ctaHoBHMKa kpehe ce namehy 10 n 30 To
LUTO HEKN noaaTak, y oBom cnyyajy 6poj cyamja Ha 100.000 ctaHOBHUKa, ,MCkave“ n3 npoceka y
XeTeporeHom cKyny kakas cy apxxase CaBeTa EBpone, He 3Hauu fa je a priori Taj nogaTak fnoLw.
Hajnpe, ap>xaBe Hucy G6pojeBn ga 6u morne ga ce ,ynpocede®, na Tako HujegHa og 47 gpxaea
Hema oHaj 6poj cyauja koju ogrosopa npoceky Ha 100.000 ctaHoBHMKa (21,4), Beh nocToje ABa
,OIoKa“ apXxaBa Koja nmajy cyguvja unm 3HaTHO Mcnod Ui 3HaTHO M3Hag Tor npoceka. CTora je
HenoTpebHo 1 6e3 npaBor pasymeBaha kopuwherwe cTtaTUcTMykor nogaTtka ga Cpbuja mma
aynno suwe cyamja no 6pojy cTaHOBHUKA of npoceka. [la je npocek 3ancrta OHO LUTO je pearHo
noctojehe, npoceyaH 6poj cyamja Ha 100.000 ctaHoBHMKa (21) nmano 6u mMHoro Buwe of 47
nocMmaTtpaHux gpxasa, yMeCcTto camo Tpu, a n oHe camo y b6pojy npnbnmkHoOM npoceky (PuHCKa,
Wcnang v MNopTtyranuja).

C tum y Be3n, CEINEX WM3BewTaj yno3opasa: Yrnopehusawe nodamaka u3 3emarba y
Kojuma riocmoje pasnudume 2eoepadhcke, €KOHOMCKe U rpasHe cumyauuje je OernukamaH
3a0amak. Yumaouyu 6u mpebano d0a npucmyrne eeoma 06a3puso MPUTUKOM KOHCY/Imo8ar-a,
mymayderba U aHasnusuparba UHghopmMmayuja u3 ogoe useewmaja.

Kako 6u ce yrniopedurne pasnu4dume 3eMsbe U HhUX08U cucmemu, Mopajy ce umamu y eudy
ocobeHocmu mux cucmema, Kojuma ce Moay objacHumu passnuke y nodauuma Koju u3 HUx
rpousnase (pas3nu4umu npaeocyOHU cucmemu, pasnudumu rnpucmynu opeaHusayuju cydosa,
pasnuyume cmamucmuydke Knacugukayuje 3a oyerusare cucmema, umo.). [NocebHa naxma
Jje noceeheHa odpefhusary 3Hadyera u3pasa, Kako bu ce obeszbedusio Oa ce pasmampary
KOHUenama npucmynu Ha memesby y3ajaMHO2 pa3ymMesar-a.

10 EBponcka komucuja 3a edoukacHocT npaBocyha npu casety EBpone - CEMNEXX nspaguna je N3sewTaj o
“EBponckum npaBocygHumMm cuctemmma — Msgawe 2020 (nogaum n3 2018). 3a notpebe oBor TekcTa
KopuwwheHn cy nogauun u3 Tor usseLuTaja kao u u3 Nlogunser nsseluTaja o pagy cygosa 3a 2021. roguny.
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Osaj useewmaj uma 3a yusrb da rpukaxe npeaned cmama y e8poriCKUM rpagocyoOHUM
cucmemuma. Ymecmo da paHaupa ripasocydHe cucmeme y Egponu, wmo bu 6uno HemayHo ca
HayyHe mayke eneduwma, omozyhaea yriopehusare 3emarba, Unu epynauyuja 3emarba, U
npernosHaje mpeHoose. Ogaj uzgewmaj Humaouyuma omoayhasa memerbHO ripoy4yasam-e rnymem
usbopa odzosapajyhux epyrnauyuja 3emarba, Ha OCHO8y UHOUKamopa aHanusupaHoa
rnpasocyoHoe cucmema (3eMrbe KOHMUHeHmarsHo2 U aHa/i0CakKCOHCKO2 rpasHo2 cucmema,
3emsbe U3 00peleHoe peauoHa u Op), 2eoepahcKkux Kpumepujyma (eenuduHe, b6poja
CmaHo8HUKa) Uflu eKOHOMCKUX Kpumepujyma (eenuduHe B[, 0a nu cy u3 Egpo3oHe unu He,
uma). lNocebHa naxr-a je noceeheHa oOpehusary 3Ha4YeHa uspasa, kako bu ce obesbedusio da
ce pasmamparby KoHUernama npucmyrnu Ha memersby y3ajaMHo2 pasymesarba.*

N3BewwTajem ce koHcTaTyje U Aa je 6poj cyamja Ha 100.000 cTaHOBHMKA Yy MpUHLMMIY
ctabunaH M pga ce 3HadajHe pasnuke y Opojy cyamja Mory oOGjacHMTM pasnuunTuM
opraHusauuvjama cyacTtBa, ynotpebom cyauja Ha ogpeheHo Bpeme u HenpodecnoHanHux cyamja
N reorpadpckum dpaktopuma u/mnm eBOnyuujoM €BPOMNCKUX MpaBHUX CUCTEMA, Kao M da Te
3HauyajHe pas3nuke NOCToje CBe BpeMe W da Bapujauuje TOKOM FOAMHA HUCY AoBene Ao
XapMoOHu3auuje.

Kapga ce BpLum naxrouea 1 He3noHaMepHa aHanusa, 4onasm ce 4o 3akrbyyka ga cy 6pojHu
pa3no3aun pasnuyuTor 6poja cyauja y eBponcknM gpxxaBama — 04 Tora Ko ce y KOjoj Ap>KaBu cMatpa
cyanjom?, a npakca je Beoma pasnuuuTa ¢ TUM Yy BE3M, NPEKO APYLUTBEHO-UCTOPUJCKMX YCIOBa,
€KOHOMCKMX MoryhHocTu, 6poja NnpeameTa o0 KOM Ce pellaBa, Kao M Tora Lita ce yonwTte cMmaTtpa
npeaMeToM, HauMHa Ha Koju je opraHvM3oBaH NpaBHU CUCTEM, 10 CBECTU M HaBuka rpahana. MNpe
cBera, 3a noTpebe nomeHyTor wu3BelWTaja, WAEHTUUKOBAHE Cy TpwW BpCcTe cyauja:
npodgecroHanHe cyauje koje Taj nocao ctanHo obaerbajy, ad hoc cyauje koje Ccyamjcku nocao He
obaBrbajy cTanHo, anu cy nnaheHe 3a TO Kao cyauje, U HenpodecuoHanHe cyauvje, Koje HUCY
obyyeHe 3a CyamjCKM MOcao anu y4YecTBYjy Y AOHOLWEHY CyACKMX Oanyka (apbuTtpu, YnaHosu
nopoTe TaMo rae oHa NocToju, “juges consulaires” y ®paHuyckoj, cyanje nopotHuumM y CeBepHOj
Makegonuju, Cnosenuju, Cpbuju, LipHoj MNopn). Manu 6poj cyanja npema 6pojy CTaHOBHUKA Y
YjeouweHom KparbesctBy — EHrneckoj n Bency (3 Ha 100.000 ctaHoBHuka), YK — CeBepHoj
Wpckoj n YK — LUkoTcKoj, nponsnasu n3 Beoma BMCOKOr yaena npegMeTa y Kojuma noctynajy
cyamje koje Hucy “npodecnmoHanuun”. Heke semrbe y kojuma Ha 100.000 ctaHoBHMKa nocToju 10
no 20 cyavja kopucte “HenpodpecuoHanHe™ cyauje 3a noctynawe y pagHONpaBHUM U
npuBpeAHoNpaBHUM npeameTuma — y dpaHuyckoj, y rpafaHcKonpaBHUM 1 NPUBPEAHONPAaBHUM
cropoBvMMa Mmarne BpPeAHOCTM, 3a MoCTynawe Mo npekpwajuma — y Urtanuju, 3a noctynke u3
obnacTn nopoanyHOr Npaea, pagHor npaea, couuvjanHor npasa, NPMBPELHOr NpaBa, CTeyajHor
npaea, NpekpLUajHor KPMBUYHOT rMpaBa — y XonaHauvju, n 3a rpafjaHcke crnopose yuja je BpeaHoCT
matba og 90 eBpa - y Wnanuju.t

Y n3eewwrTajy ce objawraBa 1 To aa je nosehawe cyavja 'y Cpbuju y nepmogy 2010-2018.
roavHe of 5,3%* camo nNpoueHTyarnHo, a He 1 hakTUyKo, 1 To 360r (HaXkarnocT) cMamera Gpoja
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cTaHoBHMKa y gpxaBu. MNogaTtak ga je 2010. rogmnHe y cuctem yBegeHo 606 npekpLuajHnx cyaumja,
a ga je 6poj cyamja Ha 100.000 ctaHoBHMKa y Cpbujn 6mo: 40,4 y 2012. roagunHn, a 37 y 2018.
roguHu, 3Haum ga je 6poj cyguja 'y Cpbujm y cteapm GUTHO CMars€EH.

JacHo je ga je Behu 6poj cyguja Ha 100.000 cTaHOBHMKa KapaKTepUCTUKa CBUX CUCTEMA
NPOUCTEKNMUX U3 Hekadalwkwe 3ajegHudke gpxaBe COPJ, kao yocTanoMm M OHUX €BPOMCKUX
Op>kaBa Koje cy, Ha nof yTuuajem aycTpujckor (aycTpoyrapckor) npaea. Ta nojaa npouctuye mns
Hamepe ga ce npaBga yYuHU gocTtynHom rpahaHuma. U 3aucta, rpahaHu y Cpbuju ce macoBHO
ob6pahajy cyqoBvMma pagu npaeHe 3alwlTUTe, Tako Aa je caMo Yy Tpu apXxase, og 47 nocMmaTpaHux,
Behu Hero y Cpbuju npunveB napHUYHMX U TProBUHCKMX npeameTa. Cyackum npegMeToM, y
CKnagy ca NoMeHyTUM M3BeLUTajeM, cMaTpa ce 3axTeB NOAHET Cyay O KOMe cyf, Y OKBUPY CBOje
HagnexHocTn, Tpeba ga ognyyn. Mehytum, OHO WITO cCe Yy je4HOj ApXXaBu cmaTpa CYACKAM
npeamMeToMm, He cmaTpa ce CyaCKMM npeamMeToMm y Apyroj apxaswu. M3eewTaj y ogpeheHum
cuTyaumjama ykrbydyje u nogatke o octanvMm BpcTama npeameta koju ce y Cpbuju He cmaTpajy
CyACKMM npegMeTMma (M3BPLUHU NpeaMeTy, 3eMIbOLLUHOKHSWKHU U CYACKA PEerncTpu, Hmp).
YnpaBo 360r ropeonucaHor npobnema ca (He)ynopeamsolwhy cyackux npeameTta y pasnuymtum
apxasama, CEMNEX He gaje ucupnHuje nogatke o 6pojy npegmeta no cyauju. Kaga ce nva 'y
BMaOy objalltere nojMma ,peameTa ocum KpmudHNX koju kopmuctn CENMEX 3a nopehewe nkaga
ce 3Ha Ja ce NpeaMeToM y ApYrMM Ap)XaBama cmaTtpajy U oHu npegmetu koju cy y Cpbuju
npeHeTn Ha nocebHe, BaHCyACKe oOpraHe (3eMSbULLHU W NPUBPEOHW PEerucTpu, M3BPLUHU Y
BaHMapHWYHM NPeaMeTH), OHAOA je jacHO da je CTPyKTypa ,NpeameTa OCUM KPUBUYHMX" O KojuMa
pelwasajy cyaosu y Cpbuju MHOro CriokeHuja u npoLecHO 1 BpeMEeHCKN 3axTeBHWja 1 Aa je 3a
HEHO epmnkacHo pelLaBake 3ancta u notpebaH sehn 6poj cyauja.

MpeumnsHo rosopehun, y Cpbuju je npunue NpBOCTEMEHUX NAPHUYHUX U NPUBPEOHUX
npegmeta 4,7 Ha 100 cTaHOBHMKa, LITO je BuLle Hero ABOCTPYKO Behu Npunve y O4HOCY Ha
€BpOrCcKy MeauvjaHy koja je Ha HuBoy of 2,2 npeameTta Ha 100 ctaHoBHuKa.! Huje Ha oamet
NMOHOBUTK - caMo Tpu of nocmaTpaHux 47 apxasa umajy sehu npunme npeameta: benruvja (6,7),
PymyHuja (6,4) n Ucnang (5,8)! Y norneay kpusmyHux npeameta, Cpbuja nma ganeko Hajsehum
npunue ca 4ak 28 npegmeta Ha 100 cTaHoBHWKA, OOK je meaujaHa 1,6!' Wcnop Tabene ca
NpunNMBOM KPMBUYHUX MpegMeTa ce HaBoau fa je Cpbuja y OBO Mepere yKrbyyura HOBY
KaTeropwjy ,ocTano® - rae ce BepoBaTHO MUCIM Ha NpeKpLUajHe npeameTe, anu je cBakako u 6e3
Te kaTeropuvje Ha umdpu of 7, Aakne v Aarbe ca npeko 4 nyta BULIE NMpunvea o MeauvjaHe.
[MpuToM, 1 Te NpekpLuajHe NpeameTe Koju Cy YKIbyYeHU Mo ,0CcTano” je Heonxo4HO payyHaTw,
jep n nx y Cpbuju pewasajy cyauje koje ynase y 36up kaga ce rosopu o ykynHom 6pojy cyaumja.

Cmanen-e 6poja cyanja goeeno 6u 0o 3acToja y pagy ogpeheHnx Benmkux cygoea, a 1o
6u ce oapa3nno Ha NpoadyXexe Toka CyACKUX MNOCTynaka 1 Ha ApacTUYHO U MacoBHO nosehame
6poja HepeweHux crnopoBa. OBo ¢ 063nMpom Ha 3anpenawhyjyhe nogaTke ga je Ha kpajy 2021.
rognHe y lNpBom ocHoBHOM cyay y Bbeorpagy octano 4ak no 1.187 npegmeta, a y Tpehem
ocHOBHOM cyay y beorpagy no 2.567 npeamera Ha cBakor of cyauja y napHUYHOj Martepuju.
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AnapmaHTHM cy TpeHg onTepehera n 6p3nHa Kojom ce To gellasa, jep nogaum ¢ kpaja 2019.
roguMHe nokasyjy da je Tag y napHUYHOj maTepuju no cyaunju octano 627 npeameTta y MpBom un
1.953 npegmeta y Tpehem ocHoBHOM cyay. [akne, 3a camo aBe rogvHe 6poj HepelueHux
npegMeTa y oBa ABa cyda (Kop Kojux je y pady norioBuMHa npegmerta U3 CBUX 66 OCHOBHMX
cynosa), nosehaH je 3a npeko 50% y jeaHom, ogHOCHO Yak 3a 78% y apyrom cyay. CrivyHo je u
y BUWIMM cygdoBuMMa, Y KOjuMa je, y ApyrocrteneHoj rpahaHckoj matepuju rno cyamju octarno
npoceyHo no: 2.971 y beorpaay (y ogHocy Ha 1.692 Ha kpajy 2020) n 2.490 y Hoeom Capgy (y
ogHocy Ha 1.909 Ha kpajy 2020). NMpuTom cyaumje y NOMEHYTMM CyloOBUMa CBE BPeMe peLuaBajy

OBOCTPYKO 0 TpocTpyko Behn Opoj npeameTa MecevyHo of OHOT KOjW je MponucaH Kao HMXoBa
MeceyHa Hopma.

TakBo cTame, 40BEeAEeHO Y Be3dy C HaBeAeHUM nogaumma o npunmey oapeheHnx, ganeko
HajOpojHMjuX, rpyna npeameTa ca 6pojem cyaujal goBoau Ao jacHor 3akrbydka aa Cpbuju Huje
noTpebHo cmarere Opoja cyanja. HanpoTue.

+ O®opym cyanja Cpbuje

PesuanpaHu AKLUMOHK nnaH 3a nornaesbe 23. o4 jyna meceua 2020. rogmHe y npenasHom
mepuny 1.1.1 npegsuha ga he ,yrasak y npasocydHu cucmem 6umu 3acHO8aH Ha 06jeKmusHUM
Kpumepujymuma, rnpasudyHum rpouedypama odabupa omeopeH 3a cee KaHOudame
o0zoeapajyhux keanugukayuja u mpaHcrnapeHmaH U3 yana npogecuoHanHe u onwme
JjasHocmu*. TTOMeHYTO MEpPUIO jacHO 3a LWk NOCTaBIba ycnocTaBrbakwbe cuctema nsbopa cyauja
3acHOBaHOr Ha 3acnyrama u ysohewe TpaHCnapeHTHOCTM y nocTynak nsbopa cyauja.

Y TpeHyTKy Kaaa je AKLUMOHM NfaH yCBOjeH Ha CHa3u je 610, kKao 1 Ha AaHawkby AaH 3akoH
o cyavjama ("Cn. rmacHuk PC", 6p. 116/2008, 58/2009 - oanyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012
- oanyka YC, 121/2012, 124/2012 - oanyka YC, 101/2013, 111/2014 - ognyka YC, 117/2014,
40/2015, 63/2015 - oanyka YC, 106/2015, 63/2016 - ognyka YC, 47/2017 n 76/2021). Ycnosu 3a
n3bop cy nponucaHu y ogpeabama 43 oo 45a. Y npegnory 3akoHa o cyaujama, Koju je npeamet
oueHe BeHeuujaHcke komucuje, ycnosum 3a M30Op nponucaHun cy y 4naHoBuma 48 po 52.
YnopehueaweM noctojehnx ogpendbu ca HOBO NMpeasioKeHUM fako Ce MOXe YOUUTWu a Hema
CYLUTUHCKe pa3snuke, U garee ce npeasuhajy ABa napanenHa nyta 4o cyaujcke oyHkumje: jenaH
npeko NpasocyaHe akagemuje a opyrm MUMO He.

Wmajyhu y Bugy cagpxumHy nponucaHux mepuna jacHo je ga noctojehu cucrem nsbopa He
ucnywaa ycnose nponncaHe Muwrbewem 6poj 10 KoHCTuUTyTMBHOr Beha eBpoOnckux cyauja,
OOHOCHO He npefcTaBrba cuctem nsbopa 3a cyamje Koju je 3acHoBaH Ha 3acnyrama. HejacHo je
3aLUTO NPeArior HOBOI 3aKOHa CafpXu CTapo pelleHe 3a Koje ce yHanpep 3Ha Aa He ucnyhasa
UMb Koju je npegsufieH AKUMOHMM NnaHoMm 3a nornaesbe 23. [MpenasHo mepuno n3 AKLUOHOM
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nnaHa HeOBOCMUCIIEHO MnpenosHaje noTpeby ga ce ucnyHe ctaHgapgHu KBEC a wm pga ce
yCrnocTaBu CUCTEM 3aCHOBAH Ha 3acriyrama.

Moacehamo ga murberwe 6poj 10 KBEC cagpxu n ogpeanbe koje nponucyjy ga je oa
KIby4HOr 3Ha4aja ga cyauvje, ogabpaHe HakOH LUTO Cy 3aBpLunne cee notpebHe cTyaunje npasa,
Aobvjy TemerbHy, AeTarbHy, pa3HopoaHy obyKy Kako 61U MOrnu Aa CBOjy OYXXHOCT obaBrbajy Ha
3agoBorbaBajyhu HaumH.!! M3 uMtupaHmx ctaHgapaa jacHo je aa je obyka CBMM KaHauaaTima,
He3aBUCHO Of, HWXOBOr MPETXOAHOr pafHor WUcKycTBa noTtpebHa uHUuUmjanHa obyka 3a
obaBrbame cyaumjcke pyHkumje. Obyka Tpeba ga ogroBapa npodeCcnoHanHOM UCKYCTBY OHMUX KOjU
Cy kaHangaTu 3a cyauje. Haupt 3akoHa 0 cygujama HWM Ha KOju HAYMH He CMOo3Haje MHMUMjany
00YKy Kao HY>KHOCT, MaKo je OHa HY>XHOCT MMajyhn y Bugy n3HeTe ctaHgapae.

MNMocTojehe, na caMMm TUM NPEAnoXeHO pellerwe He UchNyhwaBa 3ajate cTaHgapae He
00e306ehyje ga ce cyavje cyamje bupajy Ha OCHOBY O0jeKTUBHUX U MEPILUBUX KpUTepUujyma,
KpPO3 CMCTeM 3acHOBaH Ha 3acnyram u ogrosapajyhoj obyuu'?

NOCEBHE O4PEABE O 3ALUTUTU POOANTE/LCTBA
§A

Cyavju 3a BpeMe TpyaHohe 1 0O HaBpLUEHe NPBe roAvHe XMBOTa AeTeTa MOory ce AoOenuUTH Y
pag npeaMmeTy y KojuMa ce cyam 3a KpuMBUYHA Aena NpoTvB XXMBOTa M Tena, 3a KpMBUYHA Aena
npoTuB nornHe crobope, 3a KpuBMYHA Oena NpoTuB Opaka M Nopoauue U 3a KpuBMYHA Oena
NPOTUB YOBEYHOCTU W Apyrnx Aobapa sawTutehHux mMehyHapoOHUM MpaBoM camo y3 CBOjY
carnacHocT.

§b

Cyavja koju camocTanHO BpLUM POAUTESbCKO MPaBO Hap [OeTeToM [0 HaBplueHe
YyeTpHaecTe rofuHe XnBoTa AeTeTa MoXe ce oapeanTu aa byae AexypaH 1y NpunpaBHOCTM 3a
nocTynare y npeaMeTnMa Koju ce CMaTpajy XUTHUM Y HAPOYMTO XUTHUM Yy CKnagy ca 3aKOHOM U
CyAcCKMM NOCNOBHMKOM CaMo Y3 CBOjYy CarflacHocT.

Cyauja 3a Bpeme TpygHohe n 0O HaBpLUEHE MpBe roAMHE XMBOTa AeTeTa He MOXe ce
ynyTUTW Ha pag y aApyru cya.

Cyaunja Koju camocTanHO BpLWW POAUTESbCKO NpaBO Hag AeTeTOM [0 HaBplleHe
yeTpHaecTe rogvHe XuBoTa geTeTa Moxe OuTK ynyheH Ha pag y Apyru cyg camo y3 CBOjy
carnacHocT.

11 Muwrbene 6poj 4. KoHcynctatueHor Beha cyauja naparpad 2. u 3.
12 KBEC Muwrberse 6p. 10 naparpad 67.
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Cyavija 3a BpemMe TpygHohe 1 40 HaBpLUEHE OCME FOAMHE XUBOTa AeTeTa MOXe, Ha JINYHU
3axTeB, ga obaerba nocrnoee Ha koje je pacnopeheH og kyhe ¢ 063npom Ha noTpebe cyga u
cnocobHOCT cyauje 3a ycnelHo obaBrbake Nocrnosa Ha Koje je pacnopeheH.

§B

Cyamju koja poju cBoje geTte, noped ogmopa y TOKYy OHEBHOr paja MMa npaBO U Ha
nocebHy nayay 3a gojetre.

MATEPWUJAJTHU NOJNTOXAJ CYAUJA

Cyauje Kao MHTeNeKTyanuu Koju o6aBrbajy U3y3eTHO OArOBOPHY, TELUKY U APYLUTBEHO KOPUCHY
yHKUMjy ¥ ApywITBY He 61 TpeGano aa umajy 3apagy Koja je Hxka W TO 3a NpBY NnaTHy rpyny
o4 ABOCTpyKe npoceyHe 3apage y PC ca eBeHTyanHWM Kopekuujama y ogHocy Ha nosehaHe
TPOLLKOBE Y NOjeAUHUM PErMoHnMa.

Ctora he ®CC npegnoxmtn nameHy 3akoHa o cygujama v 1o yn. 37 ctaB 3 Tako fa Taj CTaB
rnacu «OcHoBMLa 3a 0OpayvyH U ucnnarty nnara cygumje yrephyje ce 3akoHom o GyueTy, anu
TakKo Aa Taj U3HOC OCHOBULIE HE MOXe OUTU HMXM o4 u3Hoca koju omoryhaBa ga nnata
cyAuvje y npBoOj nnaTHoj rpynu 6yae y BUCMHU ABOCTPYKe npoceyHe 3apage y PC npema
nocrneawuM NO3HATUM  CTaTUCTUYKAM MECEeYHUM nojauuma.

Mpeanor ®opyma cyanja Cpbuje je oa ce 3akoH o cyamjama gonyHu Tako wrto he ogpehusatu
BUCUHY MNEH3ujy cyamje Koju je Te nocrnoBe obaBrbao MMHUMYM 20 roguMHa y U3HOCY
nocneamwe nnarte ymaweHo 3a 1 eypo.

EBeHTyanHu 3axTeB 3a u3MeHy nponuca je pa ce cyavje 6apem wmsjeqHadye ca ocTanum
KaTeropujama Koje umMmajy npaso Ha yBehaH usHoc neHsuja 3a 20%. Y Tom cMucny npegnaxemo
nameHe n gonyHe unaHa 79 ctaB 1 3akoHa o NMO Tako wTo 6u ce y ToM CTaBy Nocrne peyn
,3aKOHa“ gogano M cyamju Koju je Te nocnose obaeBrbao Hajmawe 20 rognHa“ na 6u ueo cras
rnacuvo: ,,OcurypaHuky M3 unaHa 42. oBor 3aKkoHa M CyaiMju Koju je Te nocnoBe o6aBrbao
HajMawe 20 roauHa, Koju ucrnywaBa yCcrioBe Yy norneany neH3ujcKor ctaxa 3a CTuuame
npaBa Ha CTapoCHY neH3ujy u3 un. 43. n 43a oBor 3akoHa, cTapocHa neHsuja oapehyje ce
y cknagy ca ogpeab6ama unaHa 61. oBor 3akoHa, a nM4YHM 6oa0BU yTBPHYjy ce Ha Ha4uH
npeasuieH un. 62-70. oBor 3akoHa.» OcTanu CTaBOBM OCTajy UCTU U1 rnace, ctaB 2 -M3y3eTHo
oA ynaHa 63. ctaB 1, YnaHa 64. cT. 2. 1 3. 1 YnaHa 65. oBor 3akoHa, ocurypaHuky ns craea 1.
OBOr YfaHa 3a uapadyHaBak-€ roAauH-er NMYHor koedmumjeHTa He ysmma ce nepuog og 1.
janyapa 1970. roguHe Beh nepvopg o 1. jaHyapa 1996. roguHe; ctas 3-U3Hoc neHsnje yTBpheH
Ha HauuMH u3 cT. 1. 1 2. oBor YnaHa yBehaH 3a 20% npeacTaBba yKynaH M3HOC NeH3nje 3a
ocurypaHuke ns ctasa 1. OBor 4naHa, ocuM 3a ocurypaHmke u3s unaHa 42. ctae 1. Tauka 4a) osor
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3akoHa; cTtaB 4- Ha HaumH 13 ctaBa 2. oBor ynaHa ytephyje ce rogullikbn NnYHU KoeuUnjeHT 1
3a gpyre 3arnocrieHe y MwuHuCTapCTBY YHyTpallkMX nocnosa, npunagHuke besbegHocHO-
nHcpopmaTtmBHe areHuuje, npunagHuke BojHob6e3beaHocHe n BojHoobaBeluTajHe areHumje noa
YCrOBOM [a Yy TOM OpraHy MMajy HaBpLUeHMX Hajmake 20 rogmHa ctaxa ocurypara; ctaB 5-
OcurypaHuky 13 4ynaHa 42. oBor 3akoHa MHBanuacka neHsuja ce ogpehyje y cknagy ca ct. 1-3.
OBOr YnaHa, noj ycrioBOM [a je Ha nocroBuma mu3 YnaHa 42. oBor 3akoHa HaBpLUMO notpebaH
CTax ocurypara 3a CcTvuare npasa Ha MHBanNuAcKy neHsujy ns un. 25. n 26. oBor 3akoHa; ctaB
6 - N3y3eTHO oA cTaBa 5. 0BOr YnaHa, ocurypaHuky 13 unaHa 42. ctae 1. Tayka 4a) oBOr 3aKkoHa
MHBaNUAcKa neHsuja ce ogpehyje y cknagy ca cr. 1. 1 2. 0BOr ynaHa, no4 YCfioBOM Aa je Ha
nocrnosuma u3 unaHa 42. 0BOr 3akoHa HaBpLUMO NoTpebaH CTax ocurypama 3a cTuuame npasa
Ha WHBanNWACKy neHsujy u3 un. 25. n 26. 3akoHa; ctas 7- N3HoC neHsuje n3 cT. 1-6. oBor 4naHa
He MOXe 6uTn Behn oa nsHoca yTBpheHor y unaHy 78. oBOr 3akoHa.
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3akoH o Bucokom caBeTy cyacTBa

%+ AnymHu kny6 MNpaBocyaHe akagemuje
HauuH papa (UnaH 18.)
Mpepnaxemo ga ce nocne crtaesa 1. goda crae 2 Koju 61 rmacuo:

CedHuuye cagema ce onMuYKU U ayouo CHUMajy u emumyjy y peaslHoM 8peMeHy
Ha MlHmepHem cmpaHuyu Caeema.

HaBeneHo pelewe 6 nosehano TpaHcnapeHTHOCT y pagy CaseTa 1 NO3UTUBHO yTULano
Ha noeepekse rpahaHa y cyacTteo. Nope Tora, jeaHa of OCHOBHUX PyHKUMja caBeTa jecte n3bop
cyovja u npegcegHuka cyposa. lNNpema cagallns0j npakcu, oasiydMBake O MMEHOBawMMma Y
cyncTBy je nped HapogHom ckynwTUHOM BUNo jaBHO MpeHoLleHo npeko MHTepHeTa (cegHuue
HagnexHor Opbopa 3a npaBocyhe), OOHOCHO NpPeKko TeneBu3ujcKor nporpama (cegHuue vy
nneHymy), na 6u oBy npakcy Tpedano HacTaBUTH.

3actynrseHocT cyaoBa (YnaH 26.)

Cwmatpamo ga 6u gBa n3bopHa unaHa caBeTa M3 pefa cyguvja Tpebano ga 6yay oupanm
13 peda cyamja OCHOBHUX cydoBa. Y nutamy je ydearomeo Hajeeha nsbopHa jegnHuua koja 6poju
HEKONMMKO MyTa BuLIE Cyaumja Yy OOHOCY Ha HeKe of ocTanux npeanoxeHmx n3bopHux jeanHuua.
Ykonuko 6u ce u3 pegoea cyamja OCHOBHUX cygoBa Gupao camo jeaaH nsbdopHu unaH CaeeTa,
6una 6u noepeheHa ogpenba unaHa 151 craB 3 Yctaea Penybnuke Cpbuje npema Kojoj ce
npunukoMm wun3bopa cyamja y Bucokm caBeTr cyoctBa BOOM Ce padvyHa O  HajLUMPO]
npeacTaBbEHOCTU cyaunja.

MpeacTaBbawe kaHauparta (Ynax 35.)
Mpeanaxemo n3meHy ctaea 3. Tako Aa rnacu:

U36opHa komucuja ymephyje pacrnoped npedcmaesbaH-a KaHOuGama y ceum
cydoesuma u o H-eMy obasewmasa cee cyduje npema epcmu u cmerieHy cyoa (4naH 26).

Cmatpamo ga cBum kaHgupgatuma tpeba omyryhutu jeqHak TpeTMaH y npeacraBrbakby
npema BpCTU M CTeneHy cyda, Te Aa pacnopeaw npeacrasrbawa Tpeba ga 6yay yHanpen
AeduHncaHun. Ctora ce He Tpeba orpaHM4aBaT CaMoO Ha Cy[AoBe Yy ceauwTy anenauuja, jep
cyamje Koje YnHe Bupayko Tero cyamjcky OyHKLUMjy BpLue y cBuMm cygosuma. Crieaom HaBedeHoTr,
Tpebano 6u nameHnTM KU ocTane ogpeabe OBOr unaHa, Tako fa KaHouaatTv MMajy npaBo Ha
nnaheHo oACYCTBO 3a CBe AaHe rnpeactaBrbakba y TOKY Kamname.
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NMPECTAHAK ®YHKLUWUJE YJTAHA CABETA
Pa3sno3u 3a npectaHaHk cdykumje (YnaH 54.)

MoTpebHo je mponucatn u3yseTak - Aa nsbopHom unaHy CaseTa kora ©upa HapogHa
CKyMNTMHA HEe MOXe NpecTaTh MaHaaT AOK Ha PYHKUMjy He CcTynn HoBom3abpaHu unaH CaseTa
Kora 6upa HapogHa ckynwtuHa.

HaBepneHn naysetak 6u umao npMMeHy y criyyajy aa je HapogHa ckynwTuHa pacnywteHa,
300r 4yera He MOXe W3BPLUMTM CBOjy 3aKOHCKy obaBesy msbopa HoBr udnaHa Caseta. OBum
npaeunom 6u ce npegynpeauna moryha 6nokaga y pagy Caeeta.

+ LleHTap 3a npaBocyaHa nctpaxmeama LLIEMPUNC
- Mnata n HakHaga 3a pag (YnaH 14.)5
CtaB 3. Mema ce U rnacu:

Ynan Caeema o rionoxajy uMma rpaeo Ha mece4yHy HadokHady 3a pad y Cagemy y u3Hocy 00
20% ocHosHe niame u3 cmaea 1. 0802 unaHa.

O6pasnoxere: C 0631pom Ha TO Aa cBaku n3bopHu YnaH CaBeTa nma npaBo Ha OCHOBHY nnaTy
jeaHaKky OCHOBHOj nnaTtu npeaceaHvka BpxoBHor cyaa, cMaTpamMo [a je cacBUM JOBOSbHO Aa ce
MeceyHa HagokHaaa ynaHy CaseTta no nonoxajy, a To je npeaceaHvk BpxoBHor cyaa, yseha 3a
20%, a He 3a 30% kako je npegnoxuno MuHuctapcTteo npaege. C gpyre ctpaHe, ga 6u paHr u
ontepeheHoCT npeacenHuka n notnpeaceaHvka Caseta 61o y oBoM nornegy usjegHaveH, bapem
y CaBeTty, cmaTpamo fa 6u 61o onpasgaH Nnpeanor Aa ce 0CHoBHa nnaTta npeaceaHvky Caseta
yBeha 3a 20%, a notnpenceaHuky Caseta 3a 10%.

- HapnexHoct (Ynan 17.)

[a 6u ce Harnacuna BaxHocT 1 ynora CaseTta, Tpebano 6u gogatu kao Tauky 1. ,71) obesbehyje
u jemyu HesasucHocmu cylOuja, cydosa, npedcedHuUKa cydoea u cyduja MOPOMHUKa;”, ocTane
Tayke ce nomepajy 3a jegaH 6poj; cagawra Tavka 22. ce Mewa W rnacu: ,23) npednaxe
byuemcka cpedcmea 3a pad Bucokoz cagema cydcmea u cydoga U caMocmasiHO pacrionaxe

mum cpedcmeuma:“ N capallkwa Tadka 26. ce Mmewa u rnacv ,33) uma npaso npednazara u

13 Aytop: Caeo hyphuh, cyanja AnenauuoHor cyga y Hoeom Capy y neHsmju, Hekagalukuy YnaH Buckor
caseTa cyactea u unaH LIEMPUC-a
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Oaje MuwrbeHe 0 usMeHama u doryHama rocmojehux unu OOHOWeEHY HOBUX 3aKOHa Koju

ypehyjy nonoxaj cyduje, opeaHu3ayujy u nocmynare cyda, kao u Opyaoa cUCmMeMCKO2 3aKoHa
Koju cyd npumersyje unu je 00 3Havaja 3a obasrbare cyoujcke QyHKyuUje".

MNMocTtojehum HagnexHocTuma CaBeTta ce Joaajy Kpo3 anuHeje-tayke criegehe o0 mauke 23) koja
6u Ha ocHoegy ripedroeza u3 npeoe cmasa rnocmara mayka 24).

25) doHocu CydcKu rocio8HUK, y3 npemxo0HO rpubas/beHO MUWIbEH-E MpedCcedHUKa
BpxoseHoz cyda u MmuHucmpa HalrnexHoea 3a rpasocyhe;

26) ypehyje nocmynak ripujema cyOujcKux noMoRHuUKa;
27) odpehyje 6poj cydujckux npurpasHUKa u cripogodu nocmyrnak HhUxoeoa npujema:

28) ypehyje numare OucyuruHcke 002080pHOCMU  CcyOUjCcKUX MOMORHUKa U
rpurnpasHuKa u umeHyje OUCUUN/IUHCKe opaaHe;

29) ymephyje mepurna 3a ymephugare cyockoz ocobrba y cydosuma:

30) OoHocu 00ryKy O aHeaxoearsy €KCIepmcKux opaaHu3auyuja uniu mumosa 3a
ucmpaugare usnu aHanusy oopeheHoa numara 00 uHmepeca 3a cydcmeo.

MocTojehe Tauke 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 u 31, nocTajy Tauke 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 un
38.

Jlakne, HakoH HaBeadeHuX uameHa, Ynan 17. 6u rmacumo:
Caser:

1) obesbehyje u jemyu HeszasucHocmu cyduja, cydoesa, npedcedHuka cydosa u cyduja
MOPOMHUKa;

2) bupa cyduje u cyduje nopomHuke;
3) odnyyyje o npecmaHKy ¢hyHKyuje cyduje u cyduje nopomHuka;
4) bupa npedcedHuka u nomnpedcedHuka Casema;

5) nocmaerba epwuoue pyHkyuje npedcedHuka BpxosHoa cyda u npedcedHuka
ocmarnux cydosa;

6) 6upa npedcedHuka BpxosHoe cyda u npedcedHUKe ocmarnux cydosa;
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7) 00nydyje o npecmaHKy ¢hyHKkuyuje npedcedHuka BpxosHoea cyda u npedceOHuUKa
ocmarnux cydoea;

8) npednaxe BpxosHom cydy kaHOuGame 3a cyduje YcmasHoe cyda;

9) odnyuyje o mpajHom rpemewmajy, rnpuspemeHom yryhusary unu yrnyhugary
cyduje;

10) odpehyje 6poj cyduja u cyduja nopomHuka 3a ceaku cyod;
11) odnyuyje o ydarbemy cyduje, npedcedHuUKa cyda u cyduje NoOPOMHUKa;

12) odnyuyyje o Hecriojusocmu spuier-a Opyae yHKUUje,nocna unu rnpusamHoa
UHMepeca ca yHKUujom cyduje u cyduje nopomHuka;

13) odnyuyyje y nocmyriky epedHogar-a pada cyduje u npedcedHuUKa cyda;

14) odpehyje cacmas u rnpecmaHak MmaHOama 4ynaHa OUCUUINIIUHCKO2 opa2aHa, UMEeHyje
yriaHa QucuurnuHCKo2 opaaHa u ypehyje Ha4uH pada u odnyqueara y OuCUUNIUHCKOM
opeaHy;

15) odnyuyje o xanbu y QucyuUnIUHCKOM OoCMyrKy;

16) Oaje caznacHocm Ha ripoegpam cmarsHe obyke 3a cyOujy u 3arocreHoe y cydy u
8pwu Had3op Had He208UM Cripo8ohHeH-eM;

17) ymephyje npoepam noyemHe obyke 3a cydujy;
18) doHocu Emuyku kodekc;

19) pasamampa u 0dny4dyje o useewmajy Emuykoza o0bopa o nowmosary Emuykoa
KoOekca;

20) odnyyyje 0 nocmojary HerpuMepeHoa ymuuyaja Ha pad cyduje u cyda u mepu 3a
cripeyasarbe HernpuMepeHoz ymuuaja;

21) obassba nocao npasocydHe yrpase U3 ceoje HadrnexHocmu;
22) o0nyyyje o umyHumemy cyduje u usbopHoe YnaHa Casema;

23) npednaxe 6byuemcka cpedcmea 3a pad Bucokoa cagema cydocmea u cydosa u
camocmariHo pacrionaxe mum cpedcmeuma;

24) odnydyje o npuzosopy y nocmyrnky usbopa 3a YnaHa Casema u3 peda cyduja;
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25) doHocu Cydcku nocrio8HUK, Y3 rpemxo0dHo rpubasrbeHo Mullirberse rpedcedHuUKa
BpxosHoe cyda u MuHucmpa HalnexHoea 3a ripasocyhe;

26) ypehyje nocmynak npujema cyOujcKux nomMohHuUKa;
27) o0pehyje 6poj cydujckux rpurnpasHuka u criposodu rnocmyrnak HUuxogoe rpujema:

28) ypehyje numarse ducyurnnuHcke 002080pHOCMU CydujcKux nomMohHuUKa u
rpunpasHuKka u umeHyje OUCUUN/IUHCKe opaaHe;

29) ymephyje mepurna 3a ymephueare cydckoe ocobrba y cydosuma:

30) doHocu 00ryKy 0 aHeaxkoeaky eKCrepmCKUX opaaHu3auyuja uau mumosa 3a
ucmpaxusare unu aHanusy odpeheHoz numara 00 UHmMepeca 3a cyocmeo.

31) npukyn/ea u aHanulupa cmamucmudke rnodamke u OOHOCU 200ULIH-€ U
suwez200UlWIH-€e nnaHose y Uusby echukacHoez yripasrbaHa Kalpo8CKUM, ¢hUHaHCUJCKUM
u MamepujasiHUm pecypcuma cyda;

32) obpasyje padHa mena Casema u spuiu U3bop u pe3peuierbe HhUxXo8UX 4/laHoea;

33) daje muwrbere 0 usmMeHama unu doriyHama riocmojehux unu doHoweHy HO8UX
3aKkoHa Koju ypehyjy nonoxaj cyduje, opaaHu3ayujy u nocmynare cyda, kao u opyzo2
cucmeMcKoz 3aKOHa Koju cyOu ripumerbyje unu je od 3Hadaja 3a obassbar-e cydujcke

byHKUUje;
34) doHocu 200uwbu u3sewmaj 0 ceom pady;
35) obasewmaea jagHocm o ceomM pady;

36) capahyje ca npasocyOHum casemom Opyze dpxase u MehyHapoOHOM
opaaHu3ayujom;

37) doHocu akm ripedsuheH 3aKOHOM;
38) obassba u Opyae HadnexHocmu u rnocrioee oOpeheHe 3aKOHOM.

Ob6pasnoxere: Jow Huje no3HaTo koja he 3aKoHCcKa pellera BT KOHavyHa y HOBOM 3aKkoHy O
cyavjama n HoBoM 3akoHy o ypehewy cyaosa y nornegy HagnexHoctn Caseta. Y npeTxogHOM
nepuoay ce nojaerbMBao napanenusam y nornegy ogpeheHnx oko 80 HagnexHocTn Koje CaseT
pgenn ca MwuHucTapcTBOM npasge W OpyrMM oOpraHMMa, Ha npumep y nornegy npeHoca
HagnexHocTn ca MuHuctapcTea npaege Ha CaseT y norneny uHacmpara Tekyhnx TpoLlKoBa
3a paj cyaoBa u cyguja un y norneay rbyackux pecypca y cyactsy. 36or Tora 6u 6uno gobpo ga
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ce LWTOo npeuunsHuje nogene HagnexXHoOCTU, OArOBOPHOCTUM UM KOHTPOSHE (PyHKLMje OBMX OpraHa
y obnactu cyactea. lNpegnorom 3a JonyHy 4naHa o HagnexHoctuma CaBeTa ce, carnacHo
OCHOBHOj AeuHMLUKnjM 0BOr opraHa u3 yrnaHa 2. ctaB 1. oBor 3akoHa, npegnaxe ga Caset: 1)
06e36ehyje 1 jemun HeE3aBMCHOCTU cyanja, CyaoBa, NpeaceaHnka cygoBa U cygunja nopoTHKUKA, a
kako 6u ce Harnacuno aa je Caset oBnawheH 1 ga AOHOCK CTaBOBe U JOKYMEHTe 1 y cny4ajy Aa
ce npegnaxe NpoMeHa norioxaja 1 ynore oBOr opraHa urnm yKosimko OLeHU Aa je OHa yrpoXeHa.
3atum, ncTnye ce paHuje ycarnaweHu ctae npasocyha ga 6u Caset kao opraH koju o6esbehyje
W jeMun He3aBUCHOCT cyauja U CyaoBa Koju npeacTasrbajy Tpehy rpaHy BnacTtu Koja je He3aBuCcHa,
Tpebano ga camocTanHo npeanaxe byueTcka cpenctesa, He caMo 3a CBOj pag, cyanje n Tekyhe
notpebe cyaoBa, Hero 1 3a Cyavjcke capagaHuke, NnpunpaBHUKe U gpyre 3anocrneHe y CyacTBy U
Aa, Kaga ucta noTnyHo ycarnacu ca MnHuctapctsom conHaHcuja n Bnagom Ha 0OCHOBY yCBOjeHe
CTtpaterunje n HOBOr 3aKOHa, UMa CaMOCTanHOCT Y hUXOBOM pacnonarawy. [peanaxe ce n gay
HagnexHocTn CaBeTa B6yge n NpaBo MHUUMjaTMBE Yy NpeAnarakwy 3akoHa 1 AaBakby MULLIbeHa
O 3aKOHMMa Koju ce oJHoce Ha CcTaTyc cyauwja, pag cynoBa, npeacegHvka cyga M cyguja
NMOPOTHUKA, Koje MpaBoO nocefyjy M HeKW Apyru opraHu nonyt YcTaBHOr cyda, 3awTUTHUKA
rpahaHa n HapogHe 6aHke Cpbuje.

Ynpkoc nnaHy ga ce 3aKoHOM, Koju Tpeba ga 6yae goHet 2023. roguHe, y cknagy ca Ctparervjom
rbyackux pecypca y npasocyhy 3a nepuog 2022-2026, y HagnexHocTt CaseTta npeHece
offyymBar-€ O CBMM 3anocrieHMMa y CyaAcTBY M CxBaTawy npeactaBHmMka MuHucTapcTea npasge
Ja Ogo Taga He 6m TpeGano mewaTu ogrosapajyhe ogpenbe 3akoHa o ypehewy cynoBa,
cmaTtpamo fa 6y HoBuMm 3akoHOM O ypeherwy cyaoBa U 0BUM 3akOHOM Tpebano ogmax Ha CaseT
NpeHeTn HagnexHocTn aa: goHocu CyacKM MOCNOBHUK, Y3 NPEeTX04HO NpubaBrbeHO MULLIbEHE
npeacenHuka BpxoBHOr cyaa M MuHMCTpa HagnexHor 3a npasocyhe, yTBphyje mepuna 3a
ogpehuBane 6poja cyackor ocobrba, ypehewa 6poja cyaunjckux nomohHuka, ogpehusare 6poja
CyaMjCKUX MpunpaBHMKa M NOCTynak HWUXOBOr npujema. Ykonuko ce oa CaBeTa oyekyje AOa
ynpaBerba CyACcKMM CUCTEMOM U Aa 3a wera byae oarosopaH, Aa ra yHuduumpa, a ca herosum
HOBMM HagfieXHOCTMMa TO Ce nogpasymeBa M Ha TO YKasyjy pacrnonoxuBe aHanuae
pagHONpaBHOr cTaTtyca Cyamjckux NOMONhHMKa M ApYyrMx 3anoCneHux y CyACTBY, oHaa 6u my
Tpebano npegaTtn, OAHOCHO BpaTUTU, oBnalwherwa Aa AOHOCK oAflyKe NpeMa CBUM 3anoCreHnm
y cyacTtsy, WTO 6m 6MO nMpBM KOpak y peanu3aumju paHuje yTBpheHux n Hepeanus3oBaHUX
pedopmckmx umrbeBa n Ctpatervje rmoyackux pecypca. Papg CaseTa ce MOXe yHanpeautu u
npaBoM [a OBaj OpraH, y cnydajy notpebe caunwaBama ogpeheHnx aHanuse u uctpaxusBama
Of VHTepeca 3a cyacTBO Koje npesasunase moryhHoctn CTpydHe cnyxbe, MOxe npuBpEMEHO
aHraxxoBaTu 1 Apyre CTpyyHake Unm opraHusaumje 3a ekcnepTcky obpay oBux nuTaka.

Hauun papa (UnaH 18.)
CTtaB 3. mMeH-a ce U rnacu:

Caesem o0p>aea cedHUUY akKo je rnpucymHo HajMare wecm 4yrnaHoea Cagema.
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O6pasnoxerwe: PagHM KBOpyM 04 ocam MNpuCyTHMX uynaHoBa CaBeTa je M3y3eTHO BUCOK
(TPOYETBPTUHCKM), N KAO paHuje NpUCyTaH Npeanor ga ce ogsiyke AOHOCE KBanvgUKoBaHOM
BehMHOM of ocam rnacosa, morao 6w gosectu 0o 036urbHUX TypOyneHumja y pagy Caseta,
n3pasute nogene mehy ynaHosnma CaseTa U3 pefa cyamja u UCTakHyTUX NpaBHMKa 1 Briokage
HEroBOr paga, na je crora onpasfaHo 3agapXaTu cafa Baxehu kBopyM npocte BehunHe CBUX
ynaHosa CaserTa. [peanoxeHo peLlere, Kao LWTO je pagHu KBOPYM o4 8 YnaHoBa, WHXEPEHTHO
calm onacHocT oa obesnnyaBamwa cyaujcke BehuHe y CaBety. Takohe, cagpum onacHocT U ga
ce HujegHa oanyka CaBeTa He MOXe AOHETU YKOINIMKO WUCTaKHYTU NpaBHULW He NPUCYCTBYjY
cegHMUK, TUM Mpe LWTO HUje npuxBaheH BehnHCKM npeasior PagHe rpyne 3a napagy oBor akta ga
je yyewhe Ha cegHuum CaBeTa oGaBe3HO, a yyecTano HeonpaBAaHO OACYCTBO HeCaBeCHO
NnoHallaHke Koje 3a CaHKUKjy MOXe nmMaTu npectaHak unaHctea y Casety. KBopym og npucyTHe
BehnHe cBux unaHoBa Caseta omoryhmno 6u ga CaBeT 3aKOHMTO M OnaroBpeMeHO LOHOCU
O4NnyKe Koje ce TuYy CcydoBa, cyauja, npeacegHuka cygoBa M cyguvja NMOPOTHMKA U CHOCU
OLrOBOPHOCT 3a WX Y jaBHOM WM TpaHCMapeHTHOM Mpouecy oafnyumBawa, y Kome he cBaka
oanyka 6utu getarbHO oGpasnoxeHa M nsnoxeHa edeKkTMBHOM npaBHOM neky. Kao moryha
anTepHaTMBa NpeanoXeHOM peLueny, Moxaa 6u ce Morno npeasmaeTn aay norneny ogpeheHnx
HajBaXkHMjUX NuTarwa YnaHoBm CaBeTa U3 pega UCTaKHYTUX MpaBHMKA NoOje4MHAaYHO Unu NyTem
notnpenceaHvka CaeeTa, MOry 3axTeBaTu fa ce nojeanHe oanyke npevcnurajy y cMucrny aa ce
NMOHOBO M3510Xe ANCKYCUjL 1 oaflydmBaky Ha criegehoj cegHuum CageTa, y3 NpMcycTBO Meaunja un
jaBHOCTK, a No NoTpebun 1 No NPeTXogHO AOCTaBHLEHOM U3BELLTAjy CTPyKe.

OpnyuuBamwe (YUnaH 20.)

Mera ce cTaB 2. Tako WITO Ce U3 nocrnegwe pedveHuue bpuwe: ,usy3es odrnyke o u3bopy
npedcedHuka u nomnpedcedHuka Casgema u 00ryke 0 u3bopy rpedcedHuka BpxosHoz cyda,
Koje ce OoOHOCe majHUM aracak-em”, a NpeocTanu TEKCT CTaBa Ce Meka, Tako Aa rnacwu:

U3y3emHo 00 00 cmasa 1. ogoe ynaHa, 00nyKy o u3bopy npedcedOHuUKa u romrpedcedHuUKa
Caesema, 0dnyky o usbopy npedcedHuka BpxosHoz cyda u npedcedHuka ocmarsnux cydosa,
oldrnyka o paspeuwerby npedcedHuka BpxosHoe cyda u npedcedHuka ocmarux cydosa u 00ryKy
0 paspeuwery cyduje, Casem doHocu eehuHom 00 cedam anacosa.

Ob6pasnoxene: Y nornegy npegnora ga ce ognyka Caeeta o usbopy npeacegHuka u
notnpeacenHuka CaseTa, ognyka o m3bopy npeacenHuka BpxoBHor cygaa w npegcegHuka
ocTanux cydoBa, oafiyka O paspelleny npeaceaHvka BpxoBHOr cyaa v npeacenHunka octanux
cyfoBa 1 ofnyKy O paspeluewy cyauvje, JoHoce KBanudukosaHoM BehnMHOM 0 Oocam rnacosa,
cmaTpamo ga 6u ce oBe offyKe Kao 1 caga Morne oHocuUTH obudHom BehrHoM of yKynHor 6poja
rnacosa, yKonmko 61 nocTojanu CBu yCrioBu 3a HeCMeTaH paf, KOHCTPYKTUBHa aTMocdepa mehy
4ynaHoBmMMa CaBeTa, CBECT 1 04roBOPHOCT nNpeMa (pyHKumju kojy obasrbajy. C 063npom Ha To aa
ce PagHa rpyna 3a napagy OBOr 3aKOHCKOI TEKCTa ycarnacuna ga noctoju notpeda aa ce ognyke
AOHOoCe KBanudunkoBaHoMm BehnHOM, oueryjemo ga 6u 6uno 4oBosbHO Aa Ta BehuHa byae cegam
rnacosa, jep 61 nogpasymeBana unu cBe rnacose cyaunja-dynaHosa CaeTa u rnac npeaceaHvka
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BpxoBHOr cyga, vnM ymMecTO HeKor of OBWMX rfacoBa — [f1acoBE WCTaKHYTUX MpaBHMKA.
NcTtoBpemeHo, cmaTpamMoO da HemMa OCHOBa 3a TajHO rnacawe O u3bopy npeacedHvka u
notnpeacegHuka Caeeta u ognyke o usbopy npencegHuka BpxoBHor cyaga. Y cnydajy oBako
ManobpojHor Tena, Teé HaKOH jaBHE AOUCKYCcuje, 3a TajHMM [facakeM Ha OCHOBY 3akoHa
jeaHocTtaBHO Hema noTtpebe, Beh 6w Tpebano ga ce ognyyMBawe O OBUM MUTawMMa OABMja
carnacHo ogpegbama oBor 3akoHa u [locnoeHuka o pagy CaeeTa, koju TpeHyTHO npeasuha ga
CaBeT moxe y ogpeheHnm cnyyajeBumMa AOHETW 04STyKy O TajHOM rracamby.

- JaBHOCT paga (YnaH 23.)
Mpeanaxe ce nameHa u gonyHa ctaea 3, Ha criegehn HaumH:

Casem pedosHO obasewmasa jagHOCmM 0 c80M pady KpO3 KOHbepeHuuje 3a Mmeduje, MOHCKUM,
a kala mo mexHu4ke mo2yhHocmu 00380sbasajy U sudeo CHUMaH-eM cedHula, rnpasospemMeHUM
objasrbusaH-em OHe8HO2 peda U 3arucHUKa ca ceOHuya ca OCHOBHUM aKueHmuma u3 duckycuja
U Mamepujanuma o Kojuma ce o0ny4usarsno, oMocyhagan-em ceuUM 3auHmepecosaHuM nuyuma u
npedcmasHuuuma meduja Oa ripucycmayjy cedHuyama Casema, He208uUX op2aHa U merna u Ha
Opyae Ha4duHe ypeheH [locrnosHukom o pady Casema u KomMyHUKauUuOHOM crmpamezaujom.

O6pasnoxere: Haveno jaBHOCTM M BUCOKM CTEMEH TpaHCMapeHTHOCTM paga, y3 obaBsesy
nowToBaka YCBOjeHUX cTaHgapga, Kputepujyma mn npensuheHe npouenype, o4 Kiby4HOr je
3Havaja 3a ocTBapmBak-e yCTaBHe yrore n HagnexHoctn Caseta. Nopep Tora, Hajlumpu moryhu
cTeneH jaBHocTM paga CaBeTa cmawyje MoryhHOCT nonutmsauuvje n 3noynotpeba y pagy u
aonpuHocK yuspwhuBawy nerntumuteTa ognyka Caseta. Y Tom cmucny, cMatpamo ga 6w
nopea 3agpxaBawa W pefeduHucama Moctojehux Hopmu, Tpebano 3akOHCKOM HOPMOM
npeaBvAeTU M godaTHe rapaHumje OBOr NPUHLMNG Kao LWTO Cy ayamo U BUAEO CHUMaKe cegHuua
1 npaBoBpeMeHo objaBrbMBaHe 3anUCcHUKa 1 oanyka, ca ob6aBe3HOM CapXMHOM 3anucHUKa u
OCHOBHMM aKkueHTuma u3 auckycuja. Tpebano 6u npeasupoetn obaBe3dy npaBOBPEMEHOTr
ob6jaBrbmBaka Ha cajty CaBeTa, He CamMO CBMX 3anuCHUKA, HEro U marepujana o Kojuma ce
o4nydyje Ha cegHuuama, ann n Ha Tenuma CaseTta. [logaTke O oanyyYnBarwy HEONXOLHO je
YYUHUTU [OCTYMHUM jaBHOCTM, a CBUM 3avHTEpPecoBaHUM nuuuma omoryhutu npucycTtBo
cegHuuama CaseTa M HeroBux opraHa u Tena. CaseT 6u Tpebano ga vma KBanuTeTHY
KomyHukaumoHy ctpatervjy. Y [NpaBHOj aHanun3u ycTaBHor oksupa o npasocyhly (2014) ce
nctuye: ,C o63npom ga je ped 0 opraHy Koju nosesyje Tpehy rpaHy BractM ca NOAUTUYKUM
BNnacTMma, OH Y HajlUMpeM CMUCIY ,nonaxe padyH‘ camo rpahaHuma u ctpyum. Otyga je
noTpebHO yBeCTn npeunsHa npasuna o jaBHocTu paga CaseTa, Koja 61 npeacTaBrbana CHaXaH
WHCTPYMEHT 3a NpoBepy KBanuteTta paga.,

- 3actynreeHocT cyaoBa (YnaH 26.)

Metbajy ce Tauke 1. 1 2. Tako ga rnace:
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1) jedaH u3 BpxosHoe cyda u YrnpasHoe cyda;
2) jeOaH u3 anenayuoHux cydosa;
ANTEPHATUVBA N: Memajy ce Tauke 1-6, Tako ga rnace:

1) jedaH u3 cydosa onwme HadnexHocmu penybnudykoe paHza (BpxoeHu cyd u
arnenayuoHu cyoosu);

2) jeOaH u3 cydoea rnocebHe HadnexHocmu (0CHO8HoO2 U perybrudykoe paHaa);

3) jedaH u3 cydosa onuwme HadnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydoesu) ca rnoodpydja
AnenauuoHoe cyda y beoepady:

4) jedaH u3 cydoea ornwme HadnexHocmu (O0CHO8HU U euwu cydosu) ca rnodpydja
AnenauuoHoe cyda y Hoeom Cady;

5) jedaH u3 cydosa onwme HadnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydoesu) ca rnodpydja
AnenauyuoHoe cyda y Huwy;

6) jedaH u3 cydosa onuwme HadnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydosu) ca rnoopydja
AnenauuoHoe cyda y Kpazyjesuy.

O6pasnoxere: HakoH cBeobyxBaTHe KOHCynTauumje ca cyavjama n HbUXoBUM NpeAcTaBHUUUMA
Tpebano 6u ognyuntn oa nu he n3bopHy “6asy” 3a n3dop ynaHosa BCC-a n3 pega cyaunja YmHUTH
cBe cyauje (rmacane “csu 3a cse”) unu he nsbopHe 6ase 6utn geduHncaHe npema Bpcrama u
HMBOMMA CyAOBa, Kao LITO je TO caga cnyyaj lNoctojyu 1 MoryhHOCT KOMOMHOBAHOr cucTtema
rnacarba no o6a ocHoBa. AKT 0 NPOMeHN YcTaBa cagpXvm HoOpMy npema Kojoj ce NnpunMkom nsdopa
3a ynaHoBe CaBeTa BOAM padyHa O HajlUMpOj NpPeacTaBfbeHOCTU Cyauvja, anuv je nNpucyTaH v
3axTeB M3 NOjeAMHUX CyAOBa 3a HMXOBOM MPaBUYHWOM U PAaBHOMEPHMWjOM 3acTynsbeHowhy y
cactaBy CaBseTa, n npema BpCTU M Opojy cyauja Koju rnacajy, a n npema TepuTopujanHoj
npeTcTaBrbeHOCTN. 300r Tora CMO NPeanoXunu M3MeHy Tako WTo 6u ce y NpBy rpyny cynosa
YBPCTUO 1 YNpaBHU ¢y, 3ajeaHo ca BpxoBHMM cyaoMm, WTO je n cafjallke pellene. Pa3nosu 3a
OBaj npeasior cy WTo je Manu 6poj cyavja y BpxoBHOM cygy (y ogHOCY Ha cyauje 4etvpu
anenauuoHa cyga kojux uma oko 250), anu nnak sehu og 6poja cyavja YnpasHor cyga Koju Hema
ABOCTENEHOCT y pagy, npu 4yemy Tpeba nmatn y Bugy u umkweHuuy aa je BpxosHom cyay Beh
06e36eheHo jegHo mecTo y CaBeTy jep ce y heroBom cacTtaBy Mo Noroxajy Hanasv npeacesHuk
BpxoBHor cyga. AntepHaTuMBHM Npeasnor je M3HeT yKonuko 6u ce oueHuno ga je GuTHO
06e3beanTn 1 3actynrbeHocT cyamja y CaBeTy ca nogpydja CBUX anenauuMoHux cyaoBa, na ou
cyamje ocHOBHMX M BUWKX cygoBa y Cpbuju, koje cy HajbpojHWje y CyaCcKOM CUCTEMY, umarne
YyeTupu npeacTtaBHuka y CaBeTy, a npeocrtana gBa Mmecta 6u 6una pesepsBucaHa 3a unaHa
CaBeTta 13 cygoBa penybnuykor paHra u unaHa CaseTa u3 cygoBa nocebHe HaanexHOCTW.
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Tpehu, koMOMHOBaHN MOZenN, Koju nosesyje noctojehn mogen rnacakwa npema BPCTU OQHOCHO
CTeneHy cyda ca T3B. MOAENOM ,CBU 3a CBe“, NMpeanaxemo Kao jow jegHy of anTepHaTvsa
npeanoXeHoM Mopeny 3acTynibeHoCTM cygoBa Yy oBoM npouecy. OH he OuTM u3HET m
00pasnoxeH Kog amaHaMaHa Ha 4YnaH 28.

- YcnoBu 3a KaHgMgoBawe 3a ynaHa CaBerta u3 pega cyamja (UnaH 27.)
CTtaB 1. JONYHUTU Tako ga rracu:

KaHdudam 3a unaHa Cagsema u3 peda cyduja moxxe bumu ceaku cyduja, a rnocebHo ce ueHe
KomriemeHuyuje cyduje, UCKycmeo, pa3yMmesare rpasocyha, criocobHocmu 3a OUCKycujy u
Kynimypa He3agucHocmu.

O6pasnoxene: He ocnopaeajyhn ocHOBHM yCNoB Aa kaHavaart 3a unaHa CaBeTa u3 pega cyauja
Moxe 6uTn ceaku cyauja, cmaTpamo ga 6m n 3a ynaHose CaBeTa M3 pega cyauja, Kao u 3a
ynaHose CaBeTa 13 peda UCTakHYTUX NpaBHMKa (a n TUM npe, umajyhu y Bugy ga 4naHosu u3
peaa cyauja YnHe BuvLe o4 NornoBuHe ynaHcTea CaeeTa), yMecTo (pOpMarHux u peCTpuKTUBHUX
ycrnoBa (kao LUTO je HNp. 06aBe3HO BMLLEroguLLH€ UCKYCTBO Yy 06aBrbaky cyaunjcke dyHKumje),
Tpebano HaBecTn ogpeheHe KBanuTeTe u BeLUTUHeE Koje 61 Grune noxersHe kof ynaHosa CaseTa.
CarnacHo Muwrbewy KoHcyntaTtmeHOr Beha esponckux cyguja 6p. 10 To cy: komneTeHuuje
cyauje, NCKyCTBO, pasymeBara npasocyhna, cnocobHOCTY 3a ANCKYCUjy 1 KyrnTypa HE3aBUCHOCTH.

- Bupauko npaBo (4YnaH 28.)
CtaB 3. gonymyje ce Tako ga rnacu:

Cyduja enaca 3a kaHOudama ca nucme kaHOudama spcme, 0OHOCHO cmerneHa cyda y
Kojem epwiu cydujcKy ¢byHKUUjy (4naH 26), a ucmospemeHo Kao deo jeduHcmeeHe u3bopHe base
y Kojoj cy cee cyduje u ceu kaHOuOamu 3a YriaHa Casema, uma ripaeso da jedHUM 271acoM rnoopXKu
u Hekoe 00 KaHOuGama ca jeQuHcmeeHe fucme, mako da ce KoHa4aH pe3ysimam kaHOudama
ymephyje mako wmo ce H-e208 pe3yamam ca fucme kaHoOudama epcme, 0OHOCHO cmerieHa
cyda y KojeMm epuiu cyOujcKy byHKUUjy cabepe ca He208UM pe3yrimamom ca jeOUHCMBEHE
nucme kaHOudama 3a Kojy enacajy cee cyduje y Cpbuju.

Ob6pasnoxerne: NpeanoxkeHn Ha4MH rnacakwa u yTephMBaka pesynarta rnacaka 3a 4raHoBe
CaBeta M3 pepa cyamja nokywaea da objeguHu gocajallidbi HauuMH M CUCTEM rhacama
(NnpeaBvheH y unany 26.) ca 4eCcTo UCTULAHUM NPUHLMNOM ,,CBY 3a CBE®, AaKrne y cuTyaumju kaga
6u cBe cyauvje umane Gupayko NpaBo Aa rnacajy 3a 6uno Kor npeanoXeHor kKaHauaaTa 3a ynaHa
Caseta. OBaj Ha4uH rnacawa je Hansrneq KOMMIMKoBaH, jep 6u cBaku cyamja kojy uma bupadko
npaBo MMao MpaBo Aa rnaca ca no jedHUM rnacoMm Ha ABe OOBOjeHe NUCTE U CTaBu rnacadke
nuctuhe y ABe oABojeHe rnacadke Kytuje. MehyTum, npegHOCT OBaKBOI HAYMHA rnacame je Tome
Aa 61 OHWM KaHAMAATY KOjy CY LUMPE NO3HATW, aHraXKoBaHWju U NPU3HaTUjK ayTopuTeTn y obnactu
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CyacTBa, MM Cce Tako npegctaBe y M30OPHO] kKamnakK, Y OBOM Ciydajy Mmmanu HewTto Behe
MoryhHOCTK 1 wWwaHce 3a n3bop y HajBuwn opraH cyacrtea. Ha Taj HauMH Gucmo nogpxkanm
jeAVHCTBO cyacTBa kao nocebHe rpaHe BNnacTu 1 KBanuTeT HheroBux npeacraBHuka, y3 6asnyHo
yBaXkaBar-€ rnacoBa BpCTe, O4HOCHO CTerneHa cyaa y KoMe kaHgmaaT 3a unaHa CaBeTta TpeHyTHO
oGaBrba cyacky dyHKuujy. Y crniyyajy npuxpatakba OBe anrtepHatvuBe, ©uno 6u notpebHo
YCKIaauTh TEKCT unaHoea 34, 35, 38, 39 n 42. PagHe Bep3auje 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTaa.

- Ycnoswu 3a u3bop unaHa Caseta (YUnaH 44.)

Y ogHoOCy Ha cTaB 1. npeanaxy ce M3MeHe mako wmo bu ce u3 HagedeHux ycrioea usocmasuna
mayka 5) 0a He ucrnyrasa onuime ycrioge 3a cmapOoCHY reH3uUjy, Tako Aa b1 yKynHo octano ocam
Tavaka ycnoBa, Tadke 6, 7 n 8, 6u noctane tayke 5, 6 u 7, a Tauyka 8. 6n 6muna gogata n rnacuna
ou:

8) 0a kaHOuOam Huje 4naH MosluMuUYKe cmpaHke eeh y MomMmeHmy nodHoweHa npujase
Ha KOHKYypC.

Takohe, npegnaxe ce ga ce cras 3. npedopMynuLle Tako Aa rnacwu:

Mpunukom n3dopa n npegnaraka NnocebHo ce LeHn ga 1o 6yae NpaBHUK KOjU je Y CTPYYHO)]
jaBHOCTM npenosHaT Kao ocoba BMCOKOr NpodecMoHanHor MHTerpuTeTa, Koju ce y ogHocy Ha
ocTane Kosnere Uctmye cTpyyHowhy Koja je noTepfheHa y npakTM4HOM pagy Wnu npaBHUK ca
06jaBrbeEHMM Hay4YHUM M CTPYYHMM pagoBUMa U nNpefaBakbuma y 3eMibU U MHOCTPAHCTBY, KOju
ce cBOjoM ognyyHolwhy n xpabpowhy gokasao kao 6opal, 3a ovyBawe BnagaBuHe nNpasa, a Kora
Kpacu TONepaHTHOCT 1 CNPEMHOCT Ha Anjarnor.

O6pasnoxetbe: Mpennor Aa ce y 3aKOHCKM TEKCT yHece oapenba Aa UCTakHYTU NpaBHULM He
MOry GUTW OHM KOjU Cy CTEKNM YCNOB 3a CTapOCHY NEH3Wjy OUCKPUMUHWLIE Ueny jedHy rpyny
NOoTeHUMjanHuX kKaHanaaTta 3a UCTakHyTOr NpaBHUKa. TO Cy CBM OHY KOjU Y BpeME KOHKypca umajy
BuwWwe of 60 roguHa, a Koju cy NOCTUrnM NyHy 3penocT U UCKYCTBO Y pagy v mornuv 6w aa ce
noceseTe 0Boj hyHKuMju. CMaTpamo aa 6u y Tom norneny 3a kbux Tpebano ga Baxe ncrta npasuna
Kao 1 3a n3bop HapoaHMX NOoCNaHuka Koju nx bupajy Ha Ty dyHKUMjy nnu ynaHosa Bnage, 3a koje
He MOCTOju orpaHuyere y nornegy crapoctn. Mimajyhu Ha ymy Tokom jaBHe gebaTe uctuuaHy
6oja3aH o4 NpuUMeHe KpuTepujyma MONUMTUYKE OMOPTYHOCTU MNPUMMKOM Kn3bopa MCTaKHYTUX
npasBHuKa 3a ynaHose CaseTa, cMaTpamo Aa ou kputepujymmn 3a hruxoB n3bop y 3akoHy Tpebano
Aa 6yay marwe dopManHu U pecTpuKTUBHW, @ Y MO3UTUBHOM CMUCHY LUTO KOHKPETHMWU 1
3axTeBHuju. CmaTtpamo ga 6u y unrby cMammnBama NpocTopa 3a NonnTUYKK yTuuaj, nopen OHUX
yTBpheHnx YctaBom, y crtaBy 3. 6uno pobpo Harmacutu ga ce npunvkom usbopa, kao u
npegnaraka kaHguagarta, nocebHo LeHn ga 1o Byay npaBHULMMA KOjU Cy Y CTPYYHOj jaBHOCTH
npenosHaTn kao ocobe BUCOKOr NpoecrnoHanHor nHTerpuTeTa 1 Koju ce y ogHOCy Ha ocTtane
Konere uctudy ctpyyHownhy koja je notBpheHa y npaktuyHom pagy. Takohe, To 6u mornm 6utn
npaBHMLUM ca 00jaBfb€HMM Hay4YyHMM W CTPYYHUM pagoBumMa W nNpedaBawuma y 3emibv U
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WHOCTPaHCTBY KOju Cy ce cBojoM ofgnydHowwhy n xpabpolwhy gokasanu kao 6opum 3a ouyBamwe
BNajaBuHe npaga, a Koje Kpacu ToNepaHTHOCT U CIPEMHOCT Ha Aujanor.

AOMUHUCTPATUBHA KAHLENAPUJA

- MocnoBu, opraHmMsaumja n Ha4yuH paga Caseta (UnaH 58.)

N3meHnTM HacnoB ogerbka, kao M HacrnoB M cagpXuHy Ynada 58. Tako aa rnace:
V CTPYYHA CJ1Y>KEA BUCOKOIr CABETA CY[JCTBA

- Mocnoeu, op2aHu3ayuja u Ha4uH pada Cmpy4He cnyx6e Bucokoz casema cydcmea
(Ynan 58.)

3a obassbarbe cmpyqHUx, aOMuHUCmpamueHUX u dpyaux riocriosa y okeupy Casema
obpasyje ce CmpyuyHa cnyxba Bucokoe casema cydcmea.

OpeaHuszayuja, nocao u Ha4uH pada CmpyuyHe cryxbe Bucokoe casema cydcmea briuxe
ce ypehyje akmom Casema.

Ha npasa u obaesese 3anocneHoz y CmpydHoj ciyx6bu Bucokoe cagema cydcmea
rpumMmersyje ce npornuc Koju ypehyje nomnoxaj 0pxxagHoa criyxbeHuka u HamMeuwmeHUKa,
YKOJTUKO 08UM 3aKOHOM Huje Opyaaduje ypeheHo.

Ob6pasnoxene: HeonxogHo je Ha3nme AgMuUHUCTpaTMBHE KaHuenapuje CaBeTa ynogodutu heHoj
OCHOBHOj HAAJIEXHOCTUW, MpyXawy CTpyyHe nogpwke CaBeTy. Y TOM CMUCNy npegnaxe ce
apyraumnju Hasme: CTpydyHa cnyxba Bucokor caseta cyacTtea, koju 6u ageksaTHuje ocnukaBao
npupody W 3agatke oBe Cnyxbe y ynosu CTpyyHe, agMUHUCTPATUBHE, payvyyHOBOOCTBEHO-
KHUrOBOACTBEHE, TEXHUYKE, MHGOPMaLMOoHe 1 apyre nogpwke CaseTy. OBO ce Moxe nocTuhu
nocebHUM NoA3aKOHCKMM akTOM Kpo3 yHanpeheHy opraHusauujy n cuctematu3auujy CBuX
pagHuMX MecTa, anu u npeay3vMareM APYrMx akTUBHOCTW, MOMYT aHrakoBaka CTpyyHaka U
obesbefuBarba agekBaTHUX MPOCTOPHO-TEXHUYKMX ycnoBa 3a pag unaHoBa Caseta w
3anocrneHux y Cnyx6u. Y Tom nornegy 6m ce oBUM 3aKOHOM 1 HOBMM 3aKOHOM O CUCTeMy nnara,
BPEMEHOM CTBOPWIIM M YCITOBM 32 a€KBATHUjK cTaTyc, Harpahueare n MoryhHOCT HanpegoBaka
CBUX 3anocneHnx y ooj Cryxou.
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+ [pywTBo cyanja Cpbuje

Byayhu ga cy npegcrasHuum Opywtea cyamja Cpbuje yuectBoBanu y pagy pagHux rpyna koje cy
npunpemMarne HaupTe CYAWjCKMX 3aKkOoHa KOMeHTapu cy gatum ¢ ob3mpom Ha ofcTtynawa y
pelLewnma — jeQHUM Koja Cy npeAacTaBrbana 3BaHn4aH ctas PagHe rpyne n apyrum koja cy, 6e3
3Haha, ydelwha u carnacHoctn PagHe rpyne, 6una dopmynucaHa of ctpaHe MuHucTapcTea
npasne y pagHoj Bep3uju 3aKoHa, a Koja cy pasnuyura of ctasa PagHe rpyne.

Ypamsewe ca cbyHkumje unaHa Caseta (YnaH 12.)

Mpepnor PagHe rpyne je 6uo ga: npomues o00rnyke o ydarbery 4YnaH Casema mMoxe nodHemu
myx06y YnpasHom cydy y poKy 00 ocam daHa 00 OaHa docmaerbarba 007iyke U 0a je YrnpasHu
cyd OyxxaH Oa 0 myxbu u3 cmaea 4. ogoe ynaHa 005y4u y poky 00 15 daHa 00 daHa npujema
criuca npedmema.

HoBonponucaHo npaBHO CpeacTBO xanba YcTtaBHOM cyay, Mo kojoj 6u Mopano Aa ce ognyyyje y
pokoBMMa ogpeheHnm y catmma, ¢ 063Mpom Ha gyroroguilke HepeleHo ontepehere YcTaBHOr
cyna, He MOXe BUTK A4enoTBOpaH MpaBHU NeEK, HApPOYUTO Y OBOM Cry4ajy KOju 3axTeBa XUTHO
noctyname.

Mnata u HakHaga 3a pag (YnaH 14.)

Mpeanor PagHe rpyne je 6Mo ga meceyHa HakHaga 3a pag y CaBeTy 3a unaHa no noroxajy
n3Hocn 20%, a ga yeehawe ocHoBHe nnate m3Hocu: 10% 3a npencegHuka Caeeta 1 5% 3a
notnpenceaHvka Caeeta.

HapnexHocT (UnaH 17.)

[a 6u ce n3berno ga CaseT CAyXu JIMYHUM U KOPNOPATUBHUM MHTEpPECMa, UNn a ce TakaB
yTUCak Makap U CTEKHe, U Kako Ou ce UCTaknu pasnuunTn CTaBOBM YHyTap ApYyLTBa, YCTaB je
nponucao mMewoBuTK cactaB Bucokor caeseTa cyactsa, 36or yera HapogHa ckynwTtuHa 6upa
yeTupu o jeaaHaecTt unaHoBa CaBeTa. To peluene je y ckragy ca ctaHgapauma.

Y nctom uurby, YnaHosu PagHe rpyne carnacunm cy ce ga je notpebHo yyewhe ocam unaHoBa
3a pag CaBeTa, gakne ga CaBeT He MOXe Aa pa3maTtpa HujeaHo nuTare 6e3 bapem jegHor YnaHa
Cagera Kora je nsabpana HapogHa ckynwtuHa.

Yrnora Hecyamjckux ynaHosa CaBeTa Huje caMo y OAny4YMBary, BEN N Y HUXOBOM ,YHOLLEHY Y
CaBeT cBoOjuX carnegaBamwa M CTaBOBa CpeauvHe U3 Koje MoTudy, y carnejasawy CyAcTBa U
npasocyha yonuwTe, ,cnorba“ n opmmpary, n3paxasarwy U MpPeHoLey HUXOBUX BufeHa
pasnuMuMTUX NUTawa n3 obnactn cyactea n npasocyha. Cee To je BUTHO YTONWUKO Mpe LTO ce
npeanoXeHM peLlerwrMa CyLTUHCKU Mera Jocajallhn aHraxmaH Hecyaujckor gena Caserta,
¢ 0631pOM Ha TO Aa je NPeANnoXeHo peLlere a OHU 3acHMBajy padHu ogHoc y CaserTy.
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MeRhyTum, NOLWITO je pagHn KBOPYM Of 0CaM U3Y3eTHO BUCOK (TPOYETBPTUMHCKM), 3aucTa ce MOXe
necutn ga gohe oo 6nokage paga Caeeta, 1 ga ogpeheHn YnaHoBu ognyyvmBane o0 ogpeheHum
nuTakbuma ycrnoBrbaBajy CBOjUM MpUCYCTBOM Ha cegHuum CaBeTta (jep, yKOnuMko He ©u 6uno
NpUCyTHO ocam YnaHoBa, cegHuua CaseTta He 6 morna aa 6yae ogpxaHa).

36or Tora cBu unaHoeu PagHe rpyne, ocum npegcrasHmka MuHucTapcTea npasae, cMaTtpajy ga
Tpeba npegynpeaontn 6nokagy paga Caseta nponucreawem aa je ydewhe Ha cegHuumn CaseTa
obaBe3HO, a y4ecTano HeonpaegaHO OACYCTBO ynaHa CaBeTa HecaBeCHO (MNM HEeOOCTOjHO)
noHawame, Koje 3a CaHKUujy MoXe nmaTtu npectaHak YnaHcrea y Caserty.

YcnoBwu 3a KaHaunaoBawe 3a YnaHa Caseta u3 peaa cyauja (YUnax 27.)

Mpeanor PagHe rpyne je ga kangugat 3a unaHa CaeeTa 13 pega cyaunja Moxe 6uTtu cBaku cyguja
Koju obaesba cyoujcKy ¢hyHKUUjy Hajmarbe cedam 200UHa.

YcTaBoM noBepeHa dyHKUMja Bucokor caBeTa cyacTBa, CTora U CBakor HEeroBor YraHa, jecte ga
jemun n obe3belyje He3aBUCHOCT cyauja n cyaoBa. N3 HagnexxHocTn CaBeTa cagpkaHe y YcTaBy
M ynaHy 17 . jacHO je KOMMKO je OHa LUMpOoKa, BaXKHa M KOJMKO je AyDOOoKo carnegaBake CyncKor
cMcTeMa HeonxogHo aa 6u ce y kemy 1 0 keMy JOHOCUNEe oanyke.

Cyauja Koju je Tek ,ylwao“y CMCTeM, ca HEKOSMKO rofiHa CyAujCKOr UCKYCTBa, Ynju pad HujeqHOM
HWje BpedHOBaH (MPEeAsioXEeHOo je Aa ce BpegHOBaw-€ BPLUM Ha CBaKMX NeT roguHa), Koju He
nosHaje Jobpo cBoje Kosere, na CTora HUje jow HKU Morao ga 3agobuje HUXOBO NOBEPEHE, Koje
je KbyyHO npunukom wusbopa 3a unaHa CaseTa, TEWKO MOXe [a pa3yMe Kako CUCTeM
dyHKLMOHMLLE U KaKo ra je moryhe menaTtu.

LleH3yc 3a ,aKkTMBHO" 1 ,NacMBHO“ BMpayKko NnpaBo He Mopa fa byae UCTW, U Ta HejeQHaKOoCT He
npeacTasrba AMCKpMMuHauwjy, Beh nonasm og cepxe CaBeTa 1 onTupa 3a peluena kojuma 6u ce
Ta CBpxa Hajnpe nocturna. Y KOHKPETHOM cry4ajy, CBOjy YCTaBHy CBpxy ,bpaHuterba‘
He3aBUCHOCTK cyamja n cygoa CaBeT CBakako npe MOXe [a OCTBapy YKOSMKO CY Y HeroBoM
cacTaBy UCKyCHe cyauje Koje nmajy pasymeBare CMCTEMa U UCTUHCKO NOBEPEH-E CBOjUX Korera.

Ycnoswu 3a n36op unaHa Caseta (YUnaH 44.)

Mpegnor PagHe rpyne je u: ga KaHAWOAT HUje 4YnaH MNONUTUYKE CTpaHKe Beh y MOMEHTY
noaHoLewa npujaBe Ha KOHKYpC.

YcTaB je MerwaH Aa b1 ce cManKno NONUTUYKK yTULaj Ha npasocyhe, a npaBocyhe TMMe y4nHUIOo
cnocobHunjum 1 ecmkacHnjum 3a obaBrbane cBoje ynore. To je 610 n3y3eTHO TELIKO OCTBapuB
npoLec 1 OCTBApEH je y3 BENUKe 1 yjeAnreHe Hanope MHOrMxX YnHunawa.
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36or Tora je jacHO ga u 3akoHW, Koje je NoTpebHO AoHeTU fa Bu ce y TOM LUUibY NPOMEHEHN
YcTaB ,cTaBmo y noroH*, Tpeba ga npate Taj Uuib — OTKNawake NONUTUKE M3 CyAcTBa Y LUTO
Behoj mepu. O ToMe roBope n ceuM MehyHapogHu cTtaHgapaun 3a cyacTBo.

MpaBo xxan6e YcTtaBHom cyay (YnaH 57.)

Mpeanor PagHe rpyne je ga pok 3a u3jaBrbMBamse xanbe YcrasHom cyny oyae 30 gaHa, y cknagy
ca ynaHom 99. 3akoHa o YctaBHOM cyay u 194. ctaB 1. YcTaBa.

**k*k

Mpatehn ogpenbe 3akoHa, NPBO Ha LITa Ce Hawunasu, LTO je U y BEe3W Ca yOalberHEeM
cyauvje un3 3akoHa o cyavjama, Ha yaarberwe ca dyHKumje ynaHa Bucokor caBeTa cygcrea (4naH
12) n npaBHM neKk 3a Ty cuTyauumjy — xanba YcTaBHOM cydy y pOKy o Tpu AaHa oA AaHa
AocCTaBrbakba ognyke, no kojoj 6u YctaBHu cya, 360r XMTHOCTW, MOpao Aa oanydyje y nsyseTtHo
KpaTKnm poKOBMMA, LUTO HUje uarneaHo 36or ayroroavilkber HepelueHor ontepehewa YcTaBHoOr
cyda. 3aTo 0oBaj MpaBHWU feK, 3a KOjU BaXKe CBE HarNOMEHe Kao U OHe UCTakHyTe Ko yAarbera
cyamja, He moxe BUTKM 4enoTBOpaH NPaBHU Jek.

Kog nnata n HakHaga 3a pag (unan 14), PagHa rpyna je, umajyhu y Bugy pearnHo
ontepehewe nocnosuma y CaseTy, Nnpeanoxuna mawe HakHage of OHUX Koje Cy cagpxaHe y
pagHoj Bep3uju 3akoHa o Bucokom casety cygcrtea. Npeanor PagHe rpyne je 6uo ga meceyHa
HakHaga 3a pag y CaseTy 3a unaHa no nonoxajy nsHocn 20% (a He 30% kako je npeanoxeHo),
a pa yeehawe ocHoBHe nnate usHocu: 10% 3a npeacegHvka Caseta (a He 20% kako je
npegnoxeHo) n 5% (a He 10% kako je npennoxeHo) 3a notnpeacegHuka Casera.

JegHo of Hajo30UIbHUjMX NUTaksa Koje je buno npegmMmeT 030urbHe 1 ayre pacnpase 6uno
je nuTawa HauynHa paga Caseta (unaH 18). la 6u ce nsberno ga CaseT CNyXum NUYHUM UK
KOpNopaTUBHUM MHTEpeCcMMa, Unn a ce TakaB yTUCaK Makap MU CTEKHe, U Kako Bu ce ncraknm
pasnMunuTn CTaBOBM YHyTap ApPYLITBa, YCTaB je nponucao MewoBuUTU cacTtaB Bucokor caBeTa
cyacTtea, 36or yera HapogHa ckynwTtuHa 6upa 4eTupu of jegaHaecTt unaHosBa Caseta. To
pellerse je y cknagy ca ctaHgapavma. Y McTom uurby, YnaHoBu PagHe rpyne carnacunm cy ce
Aa je notpebHo yyewhe ocam ynaHoBa 3a pag Caseta, Aakne ga CaseT He MOXe Aa pa3maTpa
HujegHo nuTare 6e3 Bapem jegHor ynaHa CaseTa kora je nsabpana HapogHa ckynwtuHa. Ynora
Hecyaujcknx YnaHoBa CaseTa Huje camo y oany4ymBary, Beh 1y BUXOBOM ,yHollewy“ y CaBeT
CBOjMX carnefasaha 1 CTaBOBa cpefuHe U3 Koje NoTudy, y carnegasamy CyacTsa v npasocyha
yonwite, ,cnorba“ n dopmMupary, nspaxkasaky U MpPeHOLlewY HUXOBUX BUfjeHa pasnuumTunx
nuTakwa 13 obnactu cyactea u npasocyha. Cee To je GBUTHO YTONUKO Npe LUTO ce NPeAnoXeHUM
pellerrma CyLUTUHCKM MEeHa Jocadallbbn aHraxXmaH Hecyaujckor gena Caseta, ¢ 063npom Ha
TO [a je NpeanoXeHo pellere Aa OHU 3acHUBajy pagHu ogHoc y CaBery.
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MehyTum, nowwTO je pagHy KBOPYM OA 0CaM M3y3eTHO BUCOK (TPOYETBPTUMHCKM), MOrMo 6u
ce pgecutn ga pgohe pgo 6nokage paga Caseta m ga ogpeheHu ynaHoBM oanyymBake O
ogpeheHnm nuTawmMa ycrnoBrbaBajy CBOjUM NpUCYCTBOM Ha ceaHuum CaseTa (jep, YKOMMKO He
©un 6uno npucyTHO ocam 4naHoBa, cegHuua CaseTta He 61 morna ga 6yaoe ogpxaHa). 36or Tora
cy cBu unaHoBu PagHe rpyne, ocum npegctaBHuka MuHmuctapcTea npaBsae, cmatpanu ga tpeba
npegynpeantn Gnokagy paga Caserta nponucuMBawemM fda je ydewhe Ha cegHuun CaseTta
obaBe3Ho, a ga ydecTano HeonpaegaHO OACYCTBO YnaHa CaeeTa npeacraBiba HeCaBeCHO (Mnu
HeJOCTOjHO) MOHallake, Koje 3a CaHKUuMjy MOXe umaTu npecTaHak 4naHctea y CaBerty.
HaxanocT, TakBux ogpenaba Hema Ha OBOM MeCTYy.

Kop ycnoea 3a kaHangoBawe 3a unaHa CaeeTa n3 pega cyauja (unaH 27) npeanor PagHe
rpyne je ga kaHamaat 3a ynaHa CaBeTa u3 pega cyaunja moxe 6MTU cBaku cyauja Koju obassba
cydujcKky pyHKUUjy Hajmare cedam 200uHa'®. YctaBom noBepeHa dyHKuMja Bucokor caseta
CYACTBa, CTOra U CBaKor H-eroBor 4YraHa, jecte aa jemun n obesbehyje He3aBUCHOCT cyauja u
cynoBa. N3 HagnexxHocTn CaBeTa cagpxaHe y YcTaBy M unaHy 17. pagHe Bep3uje 3akoHa jacHo
je KOnuKO je OHa LUMpOKa, BaxkHa M KOMKKO je AyOoKo carnegaBarbe CyACKOr CUCTEMa HEONXOOHO
Aa 6bu ce y vemy 1 o0 kemy goHocune ognyke. Cyanja koju je Tek ,ylwao“y cucTem, ca HEKONMKO
roguMHa Cyamjckor UCKYCTBa, YMju pag HMjeaHOM Huje Bpe4HOBaH (a cagallkby npeansor je ga ce
BpeAHOBaH€ BPLUM HA CBAKMX MET rogmHa), Koju He no3Haje 4obpo cBOje konere, na crora Huje
jow HM Morao ga 3agobuje HUXOBO MOBEPEHE, KOjE je€ KIby4YHO MPUIIMKOM n3bopa 3a 4dnaHa
CaBerta, TELWKO MOXe Aa pasymMe NpuHUUNE Nno Kojuma cuctem OYHKLUMOHMLLE U NO KojuMa ra je
moryhe mewaTu. LleH3yc 3a ,akTMBHO" 1 ,nacMBHO“ BUpadko NpaBo He Mopa Aa byae uctu, n Ta
HejeQHaKOCT He npeacTaBiba AMCKpuUMUHauWjy, Beh nonasu og cspxe CaseTa u onTupa 3a
pellera Kojuma 6u ce Ta cBpxa Hajnpe nocturna. Y KOHKpeTHOM Criyyajy, CBOjy YCTaBHY CBPXY
,LopaHuTerba“ He3aBMCHOCTK cyaunja n cynoBa CaBeT CBakako npe MoXxe [a OCTBapu YKOMNUKO Cy
Yy HEeroBOoM cacTaBy WUCKYCHe cyauje Koje uMajy pasymeBahe CUcTeMa U UCTUHCKO NoBepewe
CBOjUX Korera.

Mpunukom cnposBohera jaBHOr kKOHKypca (4naH 48) 3a n3bop unaHa CaseTta kora Gupa
HapogHa ckynwTuHa, umajyhm y Buay Aa y TOM MOCTYNKY Huje npensuieH npasBHW nek 36or
noespene M3bopHOr nNpasa NpPoTUB oanyke HapoaHe ckynwTuHe o 3bopy MCTakHYTUX NpaBHUKa
3a unaHa Caseta, Tpebano je npeaBuaeTn NpaBHU feK MPOTUB OAJSIyKE KOjOM HaAnexHu
CKyNWTUMHCKM oabop oabalyje npujaBy kao HeLO3BOSbEHY, HENOTNYHY 1 HeBnaroBpemeHy. Jlako
ce MOXe 3aMucnuTi cuTyaumja [a ce CryyYajHO WM HaMepHy Mnorpewn y OLueHu
BGrnaroBpeMeHOCTU NN JO3BOILEHOCTU, Na U NOTAYHOCTU NOAHETE npujase U TUMe eNUMUHULLIE

14 OBakBa ogpen6e nHade je noctojana u y Baxehem 3akoHy o Bucokom caeTy cyactea og 2008.
roaviHe, anu je nsbpucaHa nameHama objaBrbeHum y ,,Cnyxx6eHom rnacHuky PC*, 6p. 101/2010 opg 29.
deuemMbpa 2010. rogmHe, ca CTynawbeM Ha cHary HapeaHor JaHa of AaHa objaBrbuBama u To U3
NpakTU4HMX pasnora. Hanve, TakBum nameHama omoryheHo je HoBomsabpaHum 1 NpekpLiajHum cygunjama
(mmx ykynHo oko 900) ga rmacajy y mapty 2011. roanHe n ga 6yay 6upaHu 3a ynaHoBe NpBOr cacTtaBa
ctanHor Casera.
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n3 npoueca ogpeheHn kaHampat. Hema jacHor pasnora 3awTto y TOj dpasu MNOCTynka Huje
[O3BOSbEH MpPaBHM feK, MO Yy30py Ha OHaj Koju je, UCTUM 3aKOHOM, MPOMNUCaH Yy cnyyajy
HensabpaHux kaHgugaTa 3a dnaHa CaseTa u3 pega cyavja. TuMm kaHgvgatuma je omoryheHo
npaso Ha npurosop CaeeTy (4naH 40) u npaBo Ha xanbdy (NpoTtne ognyke CaeeTa 0 NPUroBOpY)
YnpaBsHom cyay (4naH 41). C 063nmpom Ha KpaTke poKOBe 3a u3jaBrbMBare 00Oa npasBHa fneka
(npuroeopa y poky of 24 yaca of Yaca kaga je nospega M3bopHoOr npaea yumktbeHa, a xanbe y
poKy og of 48 yacoBa o4 Yaca objaBibMBatkba peLleHa) 1 Ha AYXXHOCT 06a opraHa ga o npaBHOM
neky oanydye y kpaTkum pokosuma (CaseT y poky of 48 4yacoBa of 4yaca npujema npurosopa, a
YnpaBHu cyg y poKy o4 72 4aca of vaca npujema xanobe ca cnvcuma) He BUAM Ce jacaH pasnor
360r Kora UCTo TO HWje NPONMCaHO 1 NPOTUB NPOLIECHE OANYyKe CKYMWTUHCKOr ogbopa.

Kopg ycnosa 3a n36op kangugaTta 3a unaHa Caseta kora 6upa HapogHa ckynwTtuHa (4naH
44), npegnor PagHe rpyne (o4 Kor Cy KacHWje OACTYNUIM NojeAnHN YIaHOBW) je U a YCroB 3a
KaHOmaoBakwe Oyae Aa KaHOMAaT Huje YnaH NonuTuyke cTpaHke Beh y MOMEHTY nogHolleHa
npujaBe Ha KoHKypc. OBO cTora WTO je YcTaB MewaH ga 61 ce cMamMo NONUTUYKM YyTULAj Ha
npaBocyhe, a npaBocyhe TUMe y4MHUNO cnocobHujuM K edukacHujum 3a obaBrbare CBOje
ynore. To je 610 M3y3eTHO TELUKO OCTBApVB MPOLIEC M OCTBApPEH je y3 Benvke U yjeaueHe
Hanope MHOrMx YMHunaua. 36or Tora je jacHo ga v 3aKkOoHW, koje je NoTpebHO AoHeTn ga bm ce y
TOM UnSby NPOMEH-EHN YCTaB ,CTaBMo y NoroH, Tpeba ga npaTte Taj Unib — OTKNakare NonmMTUKe
n3 cyactea y wto Behoj mepn. O ToMe roBope u cBu MehyHapoaHu cTaHgapau 3a cyacTBo.

MehyTtum, npeacraBHuun MuHuctapcTBa npasge y PagHoj rpynv nonase of jesndkor
Tymaderwa ogpenbe unaHa 151. ctae 8. npema kojoj: YnaH Bucokoz casema cydcmea Kojee je
uzabpana HapodHa ckynwmuHa He Moxe bumu 4raH nofumuyke cmpaHkKe n cmaTpajy aa je
moryhe ga kaHguaat 6yge unaH nonuTuYKke cTpaHke 40 MOMeHTa n3bopa 3a unaHa CaseTta, WITO
3Ha4M Ja v NpeaceaHVK NONUTUYKE CTPaHKe Ha UCTW HauMH Moxe noctatu YnaH CaseTa. Npema
YNCTO je3NYKOM TyMayeky yCTaBHe Hopme, TO BM 3Hauuno ga 4Ynad, na Yak u npeacenHvk
NONMUTUYKE CTPaHKe, HAapOA4HW NOCMaHWK, NpemMujep UnNn MMHUCTap, cammMm n3bopom 3a unaHa
CaBeTa 1 UcTynakem 13 NONUTUYKE CTPaAHKE UM OCTABKOM Ha GOYHKUMjy, MOCTaje anonmMTu4aH.
Menhytum, Huje peanHo ga ocoba koja ce GaBu NonNUTUKOM npectaHe ga Oyae pykoBoheHa
NOSIMTUYKMM pasfosnma y CBOM pasMulLibakby U genosawy oA m3dbopa y CaseT, n ga he ce
cy3apkaBaTu of MOMUTMYKOr yTuuaja Ha pag u oanydmBawe CaBeTa. YKONMKO OM ce TakeBo
Tymader-e ycTaBHe HOpMe MPUMEHUITO N Ha cTaB 7. YnaHa 151. YcTtaea, Kojum je nponucaHo aa
4ynaH Bucokoz casema cydcmea Kojee je udabpana HapoOHa ckynumuHa mopa bumu docmojaH,
gowno 6m ce Oo ancypgHor 1 HeNpUXBaTIbMBOT 3akibydka ga ocoba koja je no msbopa buna
HegoCTojHa, camum M3Bopom nocTtaje goctojHa (y3 obehawe, Ha npumep, Aa he ogcag Gutn
AocTojHa)!

36or Tora 6m TpebGano, No ctaBy npeactaBHuka [pywTtBa cyamja y PagHoj rpynw,
nponucaTtu AoAaTHW YCIOB 3a KaHauaoBawe: Aa kaHanaart 3a unaHa CaseTta kora 6upa HapogHa
CKYMNWITMHA HUje BMo YnaH NoONUTUYKE CTPaHKe, HUTU Ha (PyHKUMjama y opraHMMa Koju LoHOoce
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npornuce M opraHMMa M3BpLUHE BfacTW HajMawe TpU rogvHe npe KaHauvgatype, wTo 6u ce
AOoKa3nBano oBepeHOM u3jaBoM kanHauaaTta. OBakaB CTaB 3aCHOBaH je Ha MULSberMMa
KoHcynTatuBHor Beha eBponckux cyavja u MarHa kapTa cyauja®®, npema kojuma ce 6ydyhu
yraHosu, 6uno 0Oa je pe4y O cydujama usnu He UMEHYjy Ha OCHO8Y JUYHUX criocobHocmu,
uckycmea, rnosHasama rpasocyha u pasymeearba He3agUCHOCMU U He cMejy 0a ce aKmueHO
base nonumuxkom unu Oa 6ydy unaHoOBU 3akoHOOaeHe Uusu U3BPWHE efacmu, Kao U Ha
MULWIbewnma BeHeumjaHcke koMmucuje o ycTaBHMM amMaHgmMmaHuMa Ha YctaB Cpbuje 13 oktobpa,
HoBeMbpa n geuembpa 2021. rogmHe, npema Kojuma 3akoHoM Tpeba nponucaTtu, npe m3bopa
ynaHoBa CaBeTa, goaaTtHe ycnosel® ycmepeHe ka genonutusaunjy kaHamaara.l’ KoHayHo, n cam
YctaB Penybnuke Cpbuje, ctaBom 9. unaHa 151. nponucyje: Ocmanu ycnosu 3a u3bop u
Hecriojusocm ca hyHKyuUjom YraHa Bucokoe casema cydcmea Kojez bupa HapodHa ckyrnwmuHa
ypenhyjy ce 3aKkoHOM.

MpencraBHnum MuHucTapcTBa npaBae cmaTpajy ga Ov npeanoXxeHo pewewe 6uno
HeyCcTaBHO, jep O ce HMMe MPBEHCTBEHO yrpo3una YCTaBoM rapaHToBaHa cnoboaa
yapyXuBawa kaHgugaTta. MehyTum, 3a cnyyaj KOHKypeHuuje FbyACKMX npaBa rapaHToBaHMX
YcTaBOM, OLQHOCHO 3aKOHCKOr OrpaHuvera Hekor o TuX npasBa (HNp. npaBa Ha crnobony
yopyXunBawa) YctaBom je nponucaH (dn. 18-22) CyTMHCKA UCTK ,TECT CPpa3MEepPHOCTU" KakaB
npumewyje n EBponcku cya 3a rbyacka npaea. Y TakBOM Cry4ajy, NpaBo Koje ce orpaHu4yaBa
(cnobopa yopyxmBaha) nocmaTpa ce y OAHOCY Ha KOHKYPEHTHO NpaBo (HMp. NpaBo Ha NPaBUYHO
cyhene cBakor rpahaHuHa, Koje ce ocTBapyje HE3aBUCHMM N HEMPUCTPACHUM CTaTycoM cyauja,
KOju ce rapaHTyje TUMe LUTO HEe3aBWCHOCT cyauja jemun n obesbehyje Bucokn caseTt cyacTea ,
ynja je OyKHOCT aa cam Byae He3aBuCaH, kako 61 Morao ga OCTaBpu CBOjy YCTaBHYLYXHOCT; a
ca nonutuyapmma y ceojum pegosuma Caset He 6u 6uo HesaBucaH). C TUM y Be3n ucnutyje ce
Aa nn je orpaHnyer-e NponncaHo 3akOHOM, [a NN je HYXXHO Y AeMOKpPaTCKOM APYLITBY U Aa nv
nma nermtMmaH Lumnrb, yaumajyhu y o63mp nHtepec nojeamHua ga octeapu cybjektMBHa npasa Ha
Koja ce no3uBa, anv u OnLwTK UHTEpEC.

JacHo je ga 6u ce uurb NpomeHe YcTaBa NOHULLTNO Tymaderwem YCTaBa Kojy npumekbyjy
npeactasHuun MuHucTapcTBa npaege, YNpKoc TOMe LWTO UM 1 obpasnoxere AKTa O NpoMeHU
YcTtaBa npyxa cMepHuue 3a Tymadewe YctaBa. O Tome kako Tpeba Tymauutn ycTaB YyBeHU
npodpecop ycrtaBHor npasa ap Patko Mapkosuh kaxe: CywmuHa ycmasa je y mome Oa cy3buja
camMo8osby 8riacmu (ped ,ycmaea“ 3Hayu 3aycmassbar-e, 3adpxasare). Y3 mo, npasHuUK ce He
MOXe nomupumu ¢ mepdH-0Mm 0a y ycmaegy rnocmaoje rnpasHuHe u HeoopeheHu nojmosu. U ako ux
uma, omkrioHuhe ce mymadersem ycmasea. [a je Opykduje, npagso He bu 6usio rnocebHa
npogpecuja, Heao bu npasHUK Mo2ao bumu ceaku nucMeHu 4Yosek. Mehy npasHuuyuma, camo

15 Magna carta cyamja https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-anglais/168063e431, ctaB 13.

16 Additional non-eligibility criteria.

17 Muwrbere 6poj 1047/2021 o HaupTy aMaHgMaHa Ha ycTaBHe ofpeade koje Tudy npasocyha u o
HaUpTy YCTaBHOI 3akoHa 3a cnpoBoherwe amaHaMaHa of 18. oktobpa 2021. roanHe CDL-AD(2021)032,
cTaB 69.
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rpasHuK ,napazpacpruja“ ceoOu ycmae Ha rapagpaghe. Ycmae Hucy camo c8u H-e208U Y/1aHo8U,
Heeo cy ycmae u uldeje (nubeparnHu rnopedak), dyx (neaumumMHOCM U O2paHU4YeH-e eracmu),
Haydena (epahaHcka cysepeHocm, enadasuHa rpaea, rnodesna enacmu, Hajeeha npasHa jemcmea
IbydcKux npasa).“®

+ KomuTteT npaBHUKa 3a rbyacka npaea JYKOM
1. [enoTBOPHOCT M HegoCTaTak NPaBHUX fIeKOBa
- Ypamewe ca pyHkumje unaHa Caseta (YnaH 12.)
- Moctynak no npujaBu (Ynax 33.)
- MpaBo Ha xanby (YnaH 41.)
- CnpoBoheme jaBHOr KOHKypca (YnaH 48.)
- MpaBo xan6e YctaBHOM cyay (YnaH 57.)

Cuctem npaBHux nekoBa npeasufeH pagHom Bep3ujom 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTtea
(narse: 3BCC) Huje ypeheH Ha KOH3MCTEHTaH HayuH y norregy BpCTa MNpaBHUX JiekoBa U
npeaBuheHnx pokoBa, YuMe ce JOBOAM Y NMUTake HUXOBa AENTOTBOPHOCT, T€ NpaBHM NIEKOBU 3a
Heke cutyaumje Hucy uspmumnto npeasuhenn. Nopea npymepa rae NpaBHU NEKOBU HACY U3PUYNUTO
npegsuheHn (4n.33 ct.2, un.48 ct.3), NocToje N NpumMepu rae Hucy npensuheHn pokosu 3a
oany4ymBame rno uctmm (4n.12 cr.5). bes obpasnoxewa nnu 3anncHrka cactaHaka PagHe rpyne
HWUCY Yy NOTNYHOCTU jacHW pa3no3u yBohewa nojeauHuX pellersa, NonyT HOBOr MpaBHOr feka
»kanbe YcTtaBHOM cyay.

YcTaBHM ¢y je XpoHU4HO npeontepeheH Benuknm 6pojeM npegmeTa ycrnef yera, npeMa Hallem
MULLIbEHY, HUje Buwe y moryhHocTu ga 6naroBpemMeHo MocTyna y OKBMpPY CBOjUX nocTojehnx
HagnexHocTu. MNMogaun o 6pojy Tekyhmnx npegmeTa, NnocMaTpaHO Mo rnaBy CTAaHOBHMKA, yKasyjy

18 Mpodp. ap PaTko Mapkosuh, Tymavyerne Ycmasa, MNonutuka, 10. jyHa 2020. roguHe.
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Aa je YcraBuu cyn (41.120)%° sHavajHo onTepehenuju Hero EBponcku cyd 3a rbyacka npasa
(70.150)?°, koju Npy TOM pacronaxe ca 3Ha4yajHo BENUM JbyACKAM 1 MaTepujanHnM pecypcuma.

3BCC He npegsuha nocebaH pok y kojem 6u YctaBHu cyg Tpebano ga goHece CBOjy 04fyKy no
xanbu unaHa CaBeTa Ha o4nyKy o yaarbewy (4n.12 cr1.5), nako npegsuha Beoma KpaTak pok 3a
nogHowlewe xanbde og camo Tpu gaHa. imajyhm y Buay moryhHocT aa yoarbenwe ynaHa CaeeTta
Tpaje cBe A0 OKOHYah,a MOCTYyMKa 3a yTBphMBake OCHOBa 3a MpecTaHak heroBe yHKUuje,
oTBapa ce MOryhHoCT Aa ygarberwe Tpaje HeorpaHM4eHo, O4HOCHO A0 OKOHYakwa maHaata. OBo
ctora wto 3BCC He npeasuha nocebaH pok 3a OKOHYaHe NOCTYMNKa 3a npectaHak yHKuuje no
npegnory (4n. 56). Mmajyhn y BMay ga ce unaH o YmjeM NpecTaHKy oyHKLMje ce oanyyyje n3ysmma
n3 rnacawa (4n.56 ct.5) n ga TMme npeocTtaje napHuW 6poj rnacoesa oTeapa ce U MoryhHOCT
Onokage rnacaba.

3BCC He npegpuha HM nocebaH NpaBHM NeK y cny4yajy ogdauvBaka He403BOIbEHE, HEMOTMYHE
n HebrnaroBpemeHe npujaBe kaHaugaTta of ctpaHe M3bopHe komucuje (4n.33 CT.2), O4HOCHO
Opbopa (4un. 48 cT1.3).

Mpema Hawem MULLIbEeHY HEONXOAHO je oapeauTy PoK 3a oaslyunBanse YCTaBHOr cyda no xanbwm
Ha ofgnyky O yparbewy 4dnaHa Caseta (4n.12 cT1.5), Ka0O M POK 3a OKOHYaH-e MOCTyrnKa 3a
npecTtaHak yHkumje no npegnory (4. 56), 0o4HOCHO NPETNOCTaBKy HEraTUBHE OANYKe Y Crny4vajy
HemoryhHOCTW JoHOLWeHa ofJsiyke y TOM poKy 36or 6nokage rnmacamwa. [logaTHO HEONXogHo je
N3PUYNTO HABECTU NpPaBHE JIEKOBE M POKOBE Yy Cry4ajy ogdaumBana npuvjasa kaHangaTta (4n.33
CT.2 1 un. 48 ct.3).

[oaaTHo y KOHTeKCTy Yn.12 c1.3 Tpeba pasmMucrimTi 0 Ha4MHy JOHOLLEHa o4JyKe O yaarbewy ca
dyHKUMje, OOHOCHO Aa Ny YNaH O YnjeM ce yaarbeky roBopy nMa npaso oaslyunmBara unm He.

- Mnata v HakHapa 3a paa (YnaH 14.)

Mpencnutatm HeonxoOQHOCT M3ABajaka MNocebHor crtaBa 3a u3bopHor udnaHa CaseTa koju
ocTBapyje npasa u3 pagHor ogHoca Ha npaBHOM hakynTeTy. Y cnydajy ga 4un.14 cr.2 octaje,
nocTaBsba Ce NUTare Koje ce NpaBurio 3a HakHage npumMmekbyje ca gpyrum npodecujama rae je
Takohe noTpebHo MpMBpeMeHO 00YCTaBUTWU AenaTHOCT 300r HecnojuBocTM (HMNp. aaBoOKaTypa,
HOTapu, HEBNaAWH CEKTOP, MPaBHULM Yy NPUBPEAN U Ch.).

19 Bugu:
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Misc/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B
B%D0%B5%D0%B4 2021.pdf

20 Byau: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7240008-

9851261 &filename=Press%20conference%200f%20the%20President%200f%20the%20European%20Co
urt%200f%20Human%20Rights%202022.pdf
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2. TpaHCNapeHTHOCT U jaBHOCT paga
- HauuH papa (MnaH 18.)

- JaBHOCT paga (YnaH 23.)

- ETnykm ogb6op (YnaH 24.)

JaBHOCT paja npeacTaerba jedHy of HajBaXHWjUX rapaHumja HesaBucHocTu CaBeTa U HeroBe
3awTuTe o4 nputmucaka maBpluHe Briactn. CmaTtpamo ga 6w dopmynaumja ogpeabe unaHa 18
ctaB 1 Tpebano ga 6yge jacHa M HegBOCMUCHEHA, Tako Aa He OCTaBSfba MecTa pasnuyunTUM
Tymadewunma. [pema Hawem Mulrbewy MOo3uBake Ha KOHKpPETHe YCTaBHe pasnore 3a
NCKIby4eH-€ jaBHOCTH, y3 06aBe3y objaBrbuBarba 0bpasnoxeHe oasyke O UCKIbyYeEHY jaBHOCTH
Ou1 UcnyHUIo oBaj 3axTes.

Wwmajyhn y Bugy 3Hauvaj TpaHcnapeHTHOCTU paga CaseTa, Y KOHTEKCTY CMHTarMe He3aBUCHOCTU
N OAroBOpPHOCTM npaBocyha, cMaTpamMo [a je HEeOMxo4HO AOoNyHUTW ogpedby unaHa 24 wu
N3pUYnNTO HaBecTu a he rogmilHn n3BeLTaj 0 nowToBaky ETMYKor kogekca 6utn cactaBHU 4eo
loguwkser n3eewrTaja o pagy Caserta.

- OpanyumBawe (Ynax 20.)

HepocTaje cTaB koju ce ogHOCK Ha 6riokagy AOHOLEHa OANYyKe.

3. Bupauko npaso

- YcnoBu 3a KaHanaoBakwe 3a YnaHa CaBseta u3 peaa cyauja (Unan 27.)
- Bupauko npaBo (YnaH 28.)

KomuTeT npaBHuka 3a rbyacka npasa — JYKOM je Tokom 2015.2 n 2020.22 roguHe y capaamsu ca
Mucunjom OEBC-a y Cpbuju cnpoBeo MoHUTOPUHT n3bopa 3a Bucoku caset cyactea u [JpxasHo
Behe Tyxunaua. Kao pesyntar crnpoBeOeHOr MOHUTOPWUHI MpoLeca Koju je yKrby4ymMBao W
WHTEepBjye ca HOoCuouuMa NpaBoCcyaHUX PyHKLUMje ca CBUX HMBOA U3palheH je HU3 npenopyka Koje
ce ogHoce Ha pedopMy yCTaBHOr M NPaBHOI OKBUPa Koju ypenyje paa npaBocygHMX caBeTa.

JegHa op npenopyka Koje cy noHoBrbeHe y oba u3bopHa uuknyca je gaBake MOryhHocTu
cyavjama 13 cyoBa CBMX BPCTa U CTeneHa Aa rnacajy 3a cyauvje n3 cynoBa CBUX BpCTa U CTeneHa
no cucTemy ,CBU 3a cBe”.

21 Bygum: https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/242351.pdf
22 Byau: https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/493555.pdf
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Y oBom nornegy 6Mcmo NOHOBO NoApXanu TakBO peLleHe, Kao U aprymeHTauujy Kojy je u3Heno
Yapyxemne Tyxunaua Cpbuje, y norneay pagHe Bepanje 3akoHa 0 BUcokom caBeTy Ty>KunaluTBea,
a Koja ce Moxe npumeHnTn n Ha 3BCC u Koja ce 0gHOCK Ha TO Aa ce NpeasioKeHNM pellerrma
HapyLlaBa jedHaKOCT rnacakwa W penpes3eHTaTMBHOCT CaBeTa, Kao M Aa ce yrpoxasa TajHOCT
rnacama.

Y KOHTEeKCTY 4naHa 27, y ckragy ca gatvm rnpernopykama HeonxogHo je pa3moTpuTu yeBohere
ob6aBe3HOCTM NpUCyCcTBa ceaHuUM, Npeum3npaTn npasuna npeanarawa KaHamaaTa, Kako U Ha
KOju Ha4uH ce yTBphyje KBopyM, nnu gobuja carnacHoCT cyanja YKONMKO KaHaAuAAT Huje u3 gaTtor
cyna.

4. YcnoBu 3a u3bop MCTakHYTMX NpaBHMKa U cnpoBohewe jaBHOr KOHKypca (YnaH 15.)
- Ycnoswu 3a u3bop unaHa Casera (YUnaH 44.)
- CnpoBoheme jaBHOr KOHKypca (YnaH 48.)

Muwrbera CMO Aa ycroBsu 1 NocTynak n3bopa yrneaHnx npaBHUKa npegsuheHn oBum 3akoHoOM
He ncnywaeajy rapaHuuje dep 1 npaBM4YHOr MNOCTYMNKa. YCnoBu 3a n3bop MCTakHYTUX NpaBHMKa
Cy rpynucaHu Tako ga nopej vmkeHuvua Koje ce yTephyjy AocTaBrbakeM ogrosapajyhmx gokasa
(nckycTBO, cTeneH obpasoBara, YCNOBW 3a pad Yy OpXKaBHOj CrnyxOu) cToje yCroBu Koje je
HEONXOAHO YTBPAMTK Y NocebHOM MOCTYnKy (4OCTOJHOCT, BpLUEHEe HenpumepeHor ytuuaja u
jaBHa McTynaka NpoTMB HE3aBUCHOCTU CyACTBa M CaMOCTanHOCTM TyxunawTtsa). Kako TakaB
NnocTynak Huje jacHo pgedwuHucaH 3aKOHOM, OCTaBSfbEHO je MEeCTO 3a MNPOWU3BOSBHOCT Yy
onny4ymBamy n moryhe 3noynotpebe.

OuckpeumoHo osnawhewe Ogbopa Aa LeHW UCNYyHEHOCT ycroBa M BpLUM YK ogabup mehy
KaHOuOatMMa Koju CBU nofjedHako MWChywaBajy YcrnoBe ce He npoctupe Ha MoryhHocT
nNpou3BoSbHe AuckBanudurkaumje kaHanaaTa KojoM ce yrpoxasa npasHa curypHoct. MoryhHocT
Opbopa ga ognyyyje 0 AOCTOJHOCTU yrriegHor npaBHuKa (4n. 44 cT. 1 1ay.4), kojeM Huje gata
MOryhHOCT uM3jallkbersa M KOju Hema AenOTBOPHM MPaBHW ek NPOTUB oanyke o oabauvBakby
npujaBe NO OBOM OCHOBY, MOX€ AenoBaTu AeCTUMYnaTMBHO Ha npujaBy Moryhux kaHaupaTta.
LWraBuwe, kaHOMAAT Ynja HEOOCTOJHOCT je Tako yTBpfheHa Hema MoryhHOCT Aa npoTuB YnaHoBa
Opbopa 3awTtuheHnx nmyHnTeTom nokpehe noctynke 36or noBpeae YacTu v yrnega.

Wmajyhu y Buay moryhHOCT NOCTOjaka pasnuyunTnx n CynpoTCTaBibEHUX MULLIbEHA O TOME LITa
OjayaBa, a LTa YyrpoXaBa HE3aBUCHOCT, OQHOCHO CaMOCTafIHOCTW HOcunaua npaBOCYOHWUX
dyHKUMja, nocebHo je cnopHa moryhHocT ga Opbop Tymaum KapakTep jaBHMX UCTynawa
kaHgugara (4n. 44 ct.1 1a4.8). Ykonuko yamemo y 063up 1 MmoryhHOCT Aa Meauju uameHe cmmucao
npeHoLleemM ena m3jaBe unmn npeHoLeHeM 13jaBe BaH KOHTEKCTA, UMK Yak Aa Manuumo3Ho
objaBe 13jaBy KOju KaHOMAAT HUje A4ao, NOCcTaje jacHO a NponMcuBaHe OBOr yCroBa, 6e3 o63upa

70



< YUCOM

Nacionalni konvent Komitet pravnika
¥ o Evropskoj uniji za ljudska prava

Ha NpBOOUTHY Hamepy, OTBapa NpeBenukM NpocTop 3a Moryhe 3noynotpebe, Te CMO MULLIbEHA
Aa je oBaj ycrnos HeonxogHo obpucaTtu.

3abpaHa nonuTUYKOr genoBaka Ha Apyru HauuH (4n. 15 cr1. 2) je 36or cBoje HeogpeheHocTu
HapPO4UTO CropaH YCoB jep OCTaBiba MECTO PasnMYnTUM Tymaderwunma. lpema yxem tymayery
3abpaHa ce OQHOCM Ha AenoBakwe KaHAuAaTta, Kao HeCTpaHayke IMYHOCTW, Yy WHTepecy
nonutnyke naptunje. Mehytum, nog osako HeogpeheH nojam ce Mory nogBectu gpyre BpcTe
NONUTUYKOr AenoBama y WwvpemM cMuchy (HMp. cnawe KOMeHTapa Ha HaupTe nNponuca U jaBHUX
nonutuka, ydewhe Ha cactaHuuMma ca BeneuwjaHckom komwucujom Caseta Espone wta.)
CwmaTtpamo ga je oBaj nojaM HEOMNMXOAHO jacHO oapeauTn y camom 3akoHy. [logaTtHo, nmajyhm y
BMAY CBpXy 3abpaHe MNONMUTUYKOr [erioBakba Ha APYrM HayvH Kao v 3abpaHe 4naHcTBa Yy
NONUTUYKOj NApTUjU, MULLIbEHA CMO [a je HEeOMNXOAHO OBE YCIoBe OPOYUTU YHa3a Ha ogpeneHu
BPEMEHCKM nepuog (HNp. 3 roguHe).

Mmajyhu cBe rope HaBedeHO Yy BMAY, MULLIbEHA CMO [a je HEONXO4HO pa3nBojuTu ABE BpCTe
ycrnoBa 3a yrrnegHe npaBHuUke y3 6numxe Hopmupare noctyrnka y kojem he kaHaugatuma byge
omoryheHo fda ce y jaBHOM (QOopyMy u3jacHe O HaBOAMMA KOjU MM Ce CTaBibajy Ha Teper.
YcBajawe OBakBOr pellerwa 6w gonpuHeno rapaHuvjama gep u npaBUYHOM MOCTYMKa, Kao u
TPaHCMapeHTHOCTM 1 NErMTUMUTETY Lienor npoeca.

- CegHuua 3a nsbop unaHa Caseta (YnaH 50.)

Un.50 cT.2 — lLTa ce gelwaBa yKonvKo ce cefHuLa He 3aKaxe y npeaBuheHoM poky?

+ ®opym cyamja Cpbuje
TPAHCNAPEHTHOCT

C o63vpom Ha 3HayajHy ynory CaBeta cyAcTBa Yy Yynpaerbaky CyACTBOM,
TPaHCMapeHTHOCT aKTMBHOCTU Koje oBaj CaeeT npegy3uma Mopa OuTM 3arapaHToBaHa.
TpaHCNapeHTHOCT je CyLUTUHCKU hakTop 3a noBepere Koje rpahaHu nmajy y dyHKUUMOHUCaHe
CYACKOr CUCTEMa M rapaHumja NpoTMB ONacHOCTM MOMUTMYKOT yTULaja unn octBapuBatba NMYHUX
nHTepeca M nuyHe 3awTute y cyactey. CBe oanyke CaBeTa CyAcTBa O MMEHOBamY,
HanpegoBawy, NPodecroHanHoj esanyauuvju, AUCUUNINHA U Apyre OAnyKe O CyAWjCKoj Kapujepwu
Mopajy 6utn obpasnoxeHe. Kao wto je Beh HanoMeHyTo, TPaHCNAapPEHTHOCT Y UMEHOBaky U
HanpegoBawy cyanja, o6es3beanhe ce objaBrbMBarbeM KpUTEPUjyMa MMEHOBaHA 1 Onnca pagHor
mecTa. CBaka 3amMHTepecoBaHa cTpaHa Tpeba Aa nma MoryhHOCT Aa ocTBapu yBUA y U3BPLLEHN
n3bop u nposepu NpuMeHy npasuna of ctpaHe CaeeTa cyactsa y Be3n ca M3bopom Koju ce
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3aCHMBA Ha 3acnyrama, Kao 1 OCHOB 3a CBaky OAslyKy O UMeHOBatby Unn yHanpehery.?

Mo Hawoj oueHun Mpeanor 3akoHa 0 BUCOKOM CaBeTa CyACcTBa Mopa AeTarbHuje 1 noTnyHuje aa
ce nosabaBu NUTakeM TPaHCMAPEHTHOCTM Y pady M Aa TO He OCTaBriba NOA3aKOHCKMM aKkTMMa,
Te npegnaxemo cneaehe pellema.

Csaka cegHuUa Bucokor caBeTa cy[cTBa Ce TOHCKM CHMa U cadMbaBa ce 3anmncHUK ca
cefHULE.

3anuncHuK ca cegHvue cagpXu nogaTtke o NPUCYCTBY YnaHoBa, AHEBHOM peady ceaHuue,
cagp>XuHy AOHETUX OAnykKa.

MMacare Ha cegHuum Bucokor caeseTa cyAcTBa je jaBHo.

Ha wHTepHeT cTpanunumn Bucokor caBeTa cyacTBa o6jaBrbyjy ce OHEBHU pen cenHuLe,
pagHu Matepujan koju he 6uTu pacnpaBribaH Ha cegHuUM HajkacHuje 15 aaHa npe ogpxaBaksa
cegHuvue.

Mpunukom objaBrbuBara pagHor matepujana (NMudHnx Guorpadunja 1 cBakor maTepujana
KOju cagpXu NU4eH nogaTtke) Mopa ce BOAMTU padvyHa O 3aluTUTK nogaTtaka O IMYHOCTM.

HakoH ogpkaHe cegHuue, y POKy of 24 yaca Ha MHTepHeT cTpaHuum Bucokor caseTa
cyacTBa ce 06jaBrbyjy TOHCKM CHUMMAaK U 3anUCHUK ca CeqHULE.

MpeacenHvk Bucokor caBeTa CyACcTBa je Oy)KaH Aa CTBOPM yCnoBe 3a ydelhe jaBHOCTU
Ha cegHuyama CaseTa.

YKONMKO Cce MOXe oYekMBaTu Behe MHTepecoBake jaBHOCTH 3a cegHuuy Cyackor caBeTa,
npencedHnk Bucokor caBeTa je ayaH ga casoBe cegHuuy Cyackor caBeTa y ogrosapajyhoj
npocTtopwujn, yaumajyhu y o063mnp obum npeasufeHor HTepecoBawa 1 MoryhHocTu.

MpencenHuk Bucokor caBeTa Moxe yaarsMTu U3 NpocTopuje y Kojoj ce ogpxxasa cefHuua
nnu 3abpaHnTu NPUCTYN NUUMMa Koja OMeTajy AOCTOjaHCTBEHO Bohewe ceHuue unmn omeTtajy
paj Ha ceaHuuM.

23 UcTo, naparpad 91-93
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+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja

YnaH 18. HauuH papa

KomeHTap: noTpebHo je npeaBnaeT MexaHn3me U jacHe npoueaype 3a yKibyunmBahe jaBHOCTU
y cegHuue Cagerta.

Mpeanor: Buaeo npeHoc cegHuua Bucokor caBeTa cyactea (y garbem Tekcty BCC) nytem cajta
BCC, no yrnegy Ha unaH 51. HaupTa oBor 3akoHa 1 cegHuLe Koje ce ogHoce Ha n3bop kaHgvaarta
3a ynaHoBe CaBeTa, kao M npeHoce ceaHvua HapogHe ckynwtuHe. Buaeo npeHoc cegHmua ce
MOXe ypeauTu OOMNyHOM uYrnaHa 18. Koju ce OOHOCWU Ha HaduH paga, unn OonyHoMm 4naHa 23
JaBHOCT paga. Takohe, y cuTyaumjama Kaga jaBHOCT He Moxe OGuTWU ykrbydyeHa/ npucyTHa Ha
cegHuuama BCC (pas3nosu npeasuf)eHn 3aKoOHOM), HEOMXOOHO je LOHETU PELLEHE O UCKIbYYEHY
jaBHOCTM ca 06pasnoXereMm 3aLUTO Ce jaBHOCT UCKIby4yje 13 paga BCC. O6pasnoxeHo pellewe
Tpeba ga 6yae jaBHO gocTynHO Ha Be6- cajTy BCC, npe ogpaBaka KOHKpEeTHE ceaHuue Ha Kojy
ce ogHocu. OBo Takohe Tpeba ypeanTn YnaHom 18, nnm antepHaTMBHO YriaHoM 23. 0BOr 3akoHa.

O6pasnoxene: C 063mMpom Ha TO Aa je unaHom 18. npeaBuheHo ga cy cegHuue CaBeTa jaBHe
(cem y nocebGHMM cny4yajeBuMa), Hema pasriora ga He NocToju BMAEO NPEHOC cegHumua, no yrnegy
Ha npeHoce cegHuua HapoaHe ckynwtnHe. Bucoku caBeT cyacTsa je HajBuwK opraH y obnactu
CyACTBa, cTora je HeonxogHo 06e36eauTn HeroBy nyHy TpaHcnapeHTHocT. OBO je moceGHo
BaXXHO, nmajyhn y Bugy cnyyajeBe y Npakcu kaga je jaBHOCTM 6uno oHemoryheHo npucycTtso
cegHuuama Caseta y 2021. rogmHu, 300r nowToBara ennaeMmMonoLLKux mepa. Y ToM TPEHYTKY
Y jaBHOM CEKTOpY CeM Yy 34paBCTBEHUM yCcTaHOBaMa HUCY bune Ha cHasu nocebHe mepe koje 6u
orpaHvyaBarne nNpucycTBO jaBHOCTU, a Aa je NOCTojana Bosba 0Baj Npobnem je morao 6uTu peLueH
opraHusoBarem cefHuua y Behem npoctopy. bes 063npa Ha pasnore 3a UCKIby4MBaH-€ jaBHOCTH
ca cegHuua BCC un wmxoBy onpaBaaHocT, oBaj npobniem je moryhe npesasvhy Bugeo npeHocom
cegHuua BCC.#

Cmatpamo ga je 3a nontyHO uHdopmMncawe o pagy BCC HeaoBOMbHO UMTakse 3anncHuka Koje
BCC o6jaBrby no OKOHYawy cegHvua, jep je 13 3anucHuka moryhe Buaetn camo OHe
NHdPOMaLMje Koje Cy YnaHOBM caBeTa cMaTpanu 4OBOMbHO BaxXHUM Aa yhy y 3anucHuk. Takohe,
noctojeha KomyHukaumoHa cTtpatermja BCC wu cymoBa®® npeaeuha  yHanpehewe

24 M3BeluTaj 0 jaBHOCTM paja BUCOKOTr caBeTa CyacTBa U

apxaBHor Beha Tyxunaua anpun 2021 — dpebpyap 2022. NoguHe, LEMPUC: file:///D:/Dwloads/Izvestaj-o-
radu-VSS-i-DVT-april-2021-februar-2022%20(1). pdf

25 KomyHukaLmoHa cTpaTteruja BUCOKOr caBeTa cyacTtea v cygosa 2018-2022:
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B
8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%
D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%
BE%D0%BA%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D1
%81%D1%83%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%B8%20%D1%81%D1%83%D0
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TpaHcnapeHTHocTH y pagy BCC u cygoBa, Ha oBaj Ha4mMH 61o 61 OCTBapeH 3Ha4vajaH Hanpegak
y obnactu TpaHcnapeHTHocTn BCC m jaBHOCT 61 Ha Op3, jegHoCcTaBaH HauMH 6una obaseluTeHa
o pagy BCC.

UnaH 23. JaBHOCT paga

KomeHTap: MNopen npeanoxeHor, cmaTpamMo Aa je o U3y3eTHE BaXXKHOCTW NPOLUMPUTY YnaH 23,
y geny koju ce ogHocu Ha [oguwre usBewTaje o pagy CaBeTa, Ha HayuH Oa YKIbydyjy U
komnneTHe uasewTaje ETnykor ogbopa BCC.

Mpegnor: JonyHnTtn ynaH 23. ctaBoM:. [oguky u3BewTajm O pagdy cagpXe W roaulliHe
n3eeLuTaje ETnukor ogbopa Bucokor caBeTa cyactea. ANTepHATUBHO, OMYHUTU UnaH 24, Koju ce
ogHocu Ha pag ETuukor ogbopa, Tako aa ce npeasuan ga he rogmkbn nsselltaj ETudkor ogbopa
outn geo Noguwmer nseewTaja BCC.

O6pasnoxene: Pagu ycnoctaBrbara Behe TpaHcnapeHTHocTu y pagu BCC, nocebHo nmajyhu
y BuAy HagnexHoctn ETudkor ogbopa, cMaTpamo Aa je HeonxoaHo npeasuaeT obaBesy jaBHOr
o6jaBrbmBarba rogurser nssewtaja Etnykor ogbopa koju ce nogHocu CaBery.

%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0
%D1%80%202018.pdf
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3aKoH o ypehewy cyaoBa

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusara LIEMPUC

OCHOBHE OAPEOBE®*

Mpegnaxemo ga ce nocne ynana 1. M3BpLwK gonyHa ca ynaHom 1A koju 6u rnacuo:
IMonoxaj cydcke enacmu (YnaH 1A)

JHocuoyu cydcke enacmu cy cydosu. Cydosu cy HeszagucHU y ceom pady. Cydcka eracm
o0be3behyje snadasuHy rpasa cmMpy4YHOM NPUMEHOM MPasHUX HOPMU Ha HerpucmpacaH, rnpasu4yaH
U egbukacaH Ha4quH.

Cydcka enacm je jeQuHcmeeHa Ha mepumopuju Penybrniuke Cpbuje.”

YcBojeHnm AmaHgmaHnma YcTaBa, a caga HM 'y OCHOBHUM ogpedbama PagHe Bep3anje 3akoHa o
ypehewy cynoBa, Huje nspmunto ogpeheH nonoxaj cyacke snactu. lNocTtojana je ctanHa gunema
0a N cy Hocuoum OBe rpaHe BnacTu CyaoBu unn cyauje. YctaBoM je yTBpheH nonoxaj 3akoHogaBHe
W U3BPLUHE BNacTu, NpeaceaHnka gp>kase 1 Ty>KunawTsea, 4OK je cyacka BnacT jeguHa Kojoj YcTaBoMm
Huje ogpeheH nonoxaj. Ctora 6u y unany 1A 3akoHa Tpebano ogpeanTy Nonoxaj cyacke Brnactu un
TO Tako WwTo he ce kao HajbuTHWja HarmacuTu Hadena He3aBNCHOCTW CcyaoBa y obaBrbary HUXOBE
JenaTtHOCTM M yKasaTu [a je HajBaxkHuja ynora cygosa y obesbehewy BnagaBuHe npaea, y3
yTBphmnBare kako he cyacka BnacT ocTBapuBaTtu Taj 3agaTak U Koje cy GutHe aetepMuHaHTe
nonoxaja cyacke BnacTu.

Mpeanaxemo ga ce unaH 7. Koju perynuwe pacnopehusamwe npegmeta cyanjamay ctasy 1. [ONyHU
peunma:

UnaH 7. ,ocum Kala je mo rnpedsufjeHO 3aKOHOM.

Y unaHy 7. ctaBy 1. HejacHa (hopmynaumja 4oBOAM A0 3aKrbyyka Aa He NocToje pasnosn 3a
mMoryhe nckrbydere, 0OAHOCHO u3dysehe cyauvje, a noctyna y ooaerbeHoM rnpeamery.

Mpeanaxemo ga ce unaH 9. Koju perynuiue jaBHOCT U3MEHM M AOMYHW TakKo Aa rnacwu:

Unan 9. ,Pacnpas/barme nped cydom u objasrbusare CyOCKUX OOflyKa je jaBHO U MOXe ce
oegpaHu4qumu y cknady ca Ycmagom U 3aKOHOM.

JasHocm ce mopa pedosHo obasewmasamu o pady cydosa.”

26 Aytopka: Bupga MeTtposuh Lkepo, cyamja y neH3uju, Hekagalwmwa npeacegHuua BpxoeHor cyaa Cpbuje,
uynanuuga LIEMPUC-a
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JaBHOCT Kao Ha4yeno Huje perynucaHa Ha ogroeapajyhu HauuH. Ornega ce camo y cyhewy, LWTo
Huje goBosbHO ogpehewe. KoHTMHympaHu rybutak noBepewa rpafaHa y cygcTtBo M nowa
KOMyHMKaLmja ca Meamjuma, ykasyjy ga noctoju notpeba aa cyackm cucteM mopa fa npuxesatm
3Haya] u ynory meguja n obes3bean mm 06jekTMBHO uM3BelwTaBawe. PasBoj gemokpartuje
nogpasymeBa ga 6w rpahaHm Tpebano ga pobwjajy oarosapajyhe uHdopmaumje o pagy
cyacraBa. bUTHO je cTBOpUTU 3aKOHCKM OKBUP KOju he 06e36eanTn ga ce Cyackm CUCTEM OTBOPM,
N Tako ynosHa rpafaHe ca cBojuM pagom, YHKUMOM U 3Ha4ajeM Koje uma, Wwrto 6u goseno 4o
6orbe TpaHCNapEeHTHOCTU CYACKMX NOCTynaka y rpaHuuamMa yCTaBHUX M 3aKOHCKMX MOTyRHOCTY 1
Bpahara nosepeta rpafaHa y cyacTBso.

MoTpebHo je ga ce jaBHOCT LITO BULE MHOPMULLIE O MPUPOAN, HAANEXKHOCTUMA, 3aKOHCKUM
orpaHuyer1MMa 1 CrioXeHOCTU CyamjcKor paja, kao U Aa ce CTBOpPU cuctem koju 6u cnpeyasao
npaBrbeHE rPelaka y Mmeamjckum masewTajuma. Cyguje mopajy mmaTu Hag30pHy ynory Hag
nopTnaponumMa cyaa unv gpyrum nuumma 3agy>KeHum y cygoBmMMa 3a KOMyHUKauujy ca jasHoluhy,
Kaga ce usBeluTaBsa O npeaMeTnma y Kojuma Te cyauje noctynajy.

CxofHO HaBefeHoM, NOTPeBHO je JoNYyHUTM CapXKMHY OBOra YnaHa Tako LWTo he ce HaBecTu Aa
je v objaBrbuBatbe CyAcKMX oAnyka jaBHO M Aa nocToju ob6aBesa 3a pefoBHO oGaBeluTaBaHe
jaBHOCTM O pagy CyAcKor cuctema.

Mpegnor je ga HoBuM YnaH 9A rnagu:
MamepujanHu nonoxaj (Ynax 9A.)

L 1name cyduja ce odpehyjy 3aKOHOM U He Moey ce cMar-usamu, ocum Kada dohe 0o onwmea
CMak-eHba rama y jasHoM CEKmopy ycried eKOHOMCKE Kpu3e.

Cydosu u Bucoku casem cydcmea umajy ceoj byyem.“

Mopa ce yountn ga Hu YcTaBHMM AmMaHaMmaHuMma, Kao Hu PagHom Bep3unjom 3akoHa, Hucy
perynucaHe nnarte cyauja u cmHaHcupawe cyactBa. OBo cy GuTHe rapaHTuje Koje jemue
mMaTepujanHy HesaBucHocT. CTora 6u HayenHe ogpeabe 3akoHa Tpebano AOMNYHUTU YNaHOM KOju
perynuviie nnarte cyauvja n 6yyet cygosa u Bucokor caseTa cyacTsa.

3abpaHa cmarena nnata cyamjama ce OOHOCU Ha CUTyauujy Kaga Cce OHe Yy jaBHOM CeKTopy
CMamyjy camo cyamjama, anu He U Ha CMareHne nnaTta cyavjama Koje npaTtu onwTe cCMakbene nnaTta
y jaBHOM cekTopy ycnepn ekoHomcke kpuse (Cya EBponcke yHuje perynmucao je oBakBo MOHallakwe
OpxaBe y oanyum o0 cMakewy nnarta cygujama y MNoptyranujmu 2018. roguHe).

Paan 6orber pasymeBara cagpxuHe unaHa 11. ctaBoBa 2. u 3. Tpebano 6m nx gonyHUTH Tako ga
OBW CTaBOBW rnace:

Capaamwa cypoBa u gpyrux opraHa (Ynan 11.)
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“OpeaH Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe rioKpajuHe, jeQuHUUEe JioKanHe camoyripaese, z2padcke
ornwmuHe, umarnay jasHux oernawhera, npasHo u ¢husuyko suue dyxHu cy da cydy docmaerbajy
rnompebHe nodamke b6e3 HakHaoe, y poKy Koju odpedu cyd.”

“Cyd moxe cybjekmy u3z cmaea 2. ogoza 4YnaHa Oa docmaeu criuce u ucripage, 00HOCHO HUX08€e
Koniuje, nompebHe 3a eoherw-e rocmyrika, y cknady ca rnocebHUM MponucCoM Koju peaynuuwe
3awmumy riodamaka o IU4HOCMU, caMo aKo ce mume He omema cyOdcKku nocmynak.”

Wwmajyhn y Buay nssewrtaj HuHa BeteTo, kKoHcynTaHTa CaBeTta EBpone m3 asrycta 2022. roguHe
Koju ce ogHocu Ha PagHy Bepaujy 3akoHa o ypehemny cyaoBa, 6uno 6u uenmcexogHo ga ce unax 11.
CcTaB 2. gonyHu Tako WwTo he ce HaBecTn aa he ce gocTaBbake U3BPLUNTU Y POKY KOjU oapean cya,
a c 063npom Ha noctojehy npakcy ga npaBHa n pmaunyka nvua cyaoBuma He 4OCTaBrbajy TpaxeHe
nogaTke y npuMepeHoMm poky. [lonyHa ctaBa 3. HOpMy 61 y4MHMMA jacHUjOM.

CMNOJbAWHKE YPEHBEHKE CYAOBA

C 0631pom Ha onwTenosHaTy Kpunay OyHKUMOHNCaHa MHCTUTYLMjA U HaaJIEXXHOCT YNpaBHMX CygoBa
KOjU UCMUTYjy 3aKOHUTOCT ynpaBHUX akaTta, HYXXHO je XUTHO pechopmucatn oBy BpcTy cyaa. Ctora
Tpeba U3MeHnTn 1 onyHnTM YnaHose 14, 16 - 18, unax 31. n gogatn ynan 31A.

Mpepnaxemo fa ce unaH 14. ctas 4. gornyHW Tako Aa rnacu:
Cyacka Bnact y Peny6nvum Cpbuju (Unan 14.)

“CynoBu nocebHe HaanNexHoCTu cy npuBpeaHn cyaosu, NpuBpeaHn anenaumoHmn cyq, npekpLuajHm
cynosw, lNpekpLuajHn anenaumonn cya, yrpasHu cy0osu u YnpasHu anenayuoHu cyo.”

OcTtanu cyaoBu penyonuykor paHra (4naH 16.)

Mpegnor je pa ce y craBy 1. ymecto YnpaBHu, HaBede YNpaBHW anenaumoHu cyg (M3a peuu
YnpaBHu, oaa ped anenaumoHn).

Mpegnor je ga ce y ctasy 2. 6puwly peyn “v Ynpashuu cya.”
OcHOBHU, BULIK, anenaunoHn, NpMBpeaAHU, ynpaBHM U npekpwajHu cya (YnaH 17.)

WM3a ctaBa 3. gogatv HOBM CTaB Koju rnacu: “YrapaeHu cyd ce ocHugsa 3a mepumopujy jedHoa uniu
suwe epadosa.”

Capawmun ctaB 7. usa peum “npmuspeHor” gonyHu pevjy “YopasHoz”.

HenocpeaHo Buwm cya (YUnaHx 18.)
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Y ctaB 1. n3a peuu “YnpaBHu” gogaTtun ped “anenayuoHu’.

CTtaB 2. n3a peuu “npmepegHu cya” OONyHUTU peyvyeHnLoM “YipaesHu anenayuoHu cyd je HernocpedHo
guwu cy0d 3a ynpasHe cydose”.

Y HOMeHKknatypu cypoBa nocebHe HaanexHocTu nobpojaHn cy npuspegHn u [NpuBpeaHu
anenauuoHu cya, npekpajHn n MNpekpliajHn anenaunoHn U YnpasHW cyh, Koju je penybruykor
paHra ca ceguwitem y beorpagy. YnpaBHu cyg MOXe MMaTtu oferbewa 13BaH ceguiuTa, y cknagy
ca 3akoHoMm. OBakaB 3aKOHCKM OKBUP 3a yCTaHOBIbaBake jeHOor crieunjannsoBaHor cyga nocebHe
HaANeXHOCTU 3a pellere Beoma Benukor 6poja npegmeTa, Koju Cy Npu TOMe 1 BeOMa pa3HOBPCHU,
HM ca OoOPMIbEHNM CYOCKMM OoferbewMma Huje goBorbaH. Cyacka cTaTucTMka nokasyje da je
rogvHama cBaku cyauvja ontepeheH ca Buwe oa xurbagy npegmeta. C 0631pom Ha TO Aa CNOXEHOCT
N pas3HONMKOCT MaTepuje Kojy cyauje Tpeba foa pelsaBajy 3axTeBa W AodaTHy cneuunjanusauujy, y
HEroBMM OKBMpMMa OHa He Moxe Aa ce cripoBee. CBe 0BO BOAM [0 HeedumKacHOCTM 1 rybuTka
KBanuteTa paga OBOr HEONXOAHOT U Beoma BUTHOr cyaa 3a OyHKUMOHNCaHe AeMOKpaTCKe apXase.

N3 noctojehe opraHusauuje ynpaBHOr CyACcTBa NPOM3alLnM Cy MHOMM HegocTauu, Koju cy ce
nosehaBanu, kKao M CTanHMM NpPOLNPEH-EM HagnexHocTn 6e3 cuctemckor npahexwa notpebe 3a
KagpoBuma, oBoAaehu y nnTake OCTBapuBake TONMKO NOTEHUMPaHMX €BPONCKMUX CTaHaapaa, 3bor
Kojux ce, M3Mehy ocTarnor, Hall yrnpaBHU Cnop NpBoOUTHO 1 Mewao. Kao nocneaunua Takee naH4yaHe
peakuuje jaBuna ce W jeQHOCTENEHOCT ynpaBHOr crnopa, Yycrnea Koje je ynuTHO nocTano u
oCTBapvBake npaBa Ha Xanby wnu Opyro nNpaBHO CPeACTBO — MNpPaBO rapaHTOBaHO YCTaBOM
Peny6nuke Cpbuje:

JacHo je poa je HyXHO ocHoBaTu Behu Bpoj MpBOCTENEHMX yNpaBHUX CyAoOBa M jefaH xanbeHu
YnpaBHu anenauunonu cyn. CTpyka cmatpa ga je notpebHo nocTojawe YeTupu NpBOCTENEHa cyaa:
y Beorpagy, Hosom Cagy, Huwy n KparyjeBuy ca notpebHum 6pojem cyaumja.

PeanHo pelierwe 61 6uno ga ce n3BpLUM 3aKOHCKa NpomMeHa unaHoBa 11-15. Baxkeher 3akoHa o
ypehemwy cynoBa, a ga 6u npomeHa 6una kBanuTeTHa, ca NO3NTUBHUM e(PEKTOM 3a KOHCTUTYMCaHe
HOBMX CyaoOBa M MoveTak hUxoBor paga 06e3deauTn Oyxu pok, BauaTno neruc, og MMHUMyM ABe
roguHe y kome 6u ce cnposerna CTpyyHa AUCKycuja, ca NpeAcTaBHULMMa Cy4oBa, HayKe U U3BpLUHE
BNnacTu pagum perynucawba HagnexHocTn oBux nocebHmx cyposa u ytephewa notpebHor 6poja
cyouvja, npunpaBHMKa, CTPYYHUX capagHuMKa U CaBeTHWKa, Te cyackor ocobrba koje he mohu
epmkacHo ga obaBrba CyAcke NocrnoBe U3 CBOje HaamnexHocTu. [OHOBHO CTBapawe ynpaBHOr
operbenay BpxoBHOM cyay Kao gpyrocteneHom He 61 agekBaTHO peLuunno npobnem, jep 6m NnoHoBO
noctao u xanbeHu cya. To 61 3a nocneguuy mMasno 1 HegenoTBOPHOCT N HEE(UKACHOCT y BpLUEHY
OCHOBHE HaANeXHOCTW HajBulIer cyaa, OAnyuYuBawy MO BaHPEAHMM MpPaBHUM feKkoBUMA U
yjeoHavaBawy cyacke npakce. Y BpxoBHOM cyay Beh NocToju crneumjanMs3oBaHo ynpaBHO Behe Koje
oanyyyje 0 BaHpeOHUM MpaBHMM NIEKOBMMA NPOTMB OASyKa YNpaBHOr CyAa U HEroBUX oderbemsa.
JenaH HoBM AnenaumoHun ynpasHu cyq 6uo 6u 6orbe pellere, Ynja b1 OCHOBHA HaAIeXHOCT buna
y oanyymBamy no xanbama Ha nNpBOCTENEHe oasiyke yrnpaBHMX CyaoBa. JEAHOCTENEHOCT Y OBOj
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MaTtepuju je noxerbHa, ann uMmajyhu y Buagy ctawe y cygosuma n notpebe rpahaxa. NpennoxeHo
pewere 6u 6mno ogropapajyhe pelene 3a 6yayhHoOCT, 1 TO ako 6u ce XMTHO KpeHyno ca obykom
noTpebHuX KagpoBa 3a ynpaBHO CYACTBO KakBO Ce Mopa U3rpagutu.

“lNMpegHocT nocTojarkba jegHOr NPBOCTENEHOr YMNpaBHOr Ccyda je Yy nakwem opmupary W
yjeAHayaBawy cyacke npakce. MaHa je HegocTaTtak feueHTpanusaumje npasge. Operbera
YnpaBHOr cyga HWUCY pelwlewe oBor npobrnema jep npegctaeibajy UKTUBHY — CYACKY
JeueHTpanusaunjy, Tyxbe ce nogHoce YnpaBHoM cyany Yy beorpagy, a oHga ce npema
npebuBanuwTy UnNn ceguLTy TyXXuoua warby Yy ogerbenwa BaH beorpaga. Noctojakbe ogerbena
OVTHO yrpos3aBajy HenpemecTMBOCT cyauvje, NpaBO rapaHtoBaHo unaHom 150. YcrtaBa CpOuje.
Cyawvja n3abpaH y cyn penybnuykor paHra, ca ceauwteMm y beorpagy, y npakcu moxe aa 6yae
npemMeLUTeH y ogerberwe yaarbeHo BULlie Of ABecTa kunomertapa of ceauvwTta cyga. To 6u morno
Ja npeacTtasrba yTuuaj Ha cyaujy. MapaHumja HenpemMecTnBOCTU Cyanje MMma Lurib Aa Tako HELUTO
oHemoryhu, a caga je oBakBOM opraHu3aunjom Beoma ocnabrbeHa. Ogerbewa (Mnu cyamjckm aaHm
BaH ceauwiTa cyaa), eBeHTyanHo, mory aa 6yay npyumepeHu 3a CyaoBe HaaexHe Ha MakweM aeny
Teputopuje, He 1 3a cygoBe penybnuukor paHra. AKO gpXKaBa TeXW UCTUHCKO] AeLeHTpanusaumjn
cyacTea, Koja 6u gana npunuky n ga 6yayhe cyauje ynpaBHux cyaosa 6yay BaH beorpaaa, oHga 6um
Tpebano aa nsabepe opraHusaumjy NocTojake BULLE NPBOCTENEHUX yNpaBHUX cyaoBa.”?’

Nmajyhn y Bugy nopemeheHe nopognyHe ogHoce, BenukM O6poj npegmMeTa y 0OBOj Matepujun, TEXUHY
N 0envkaTHOCT NOPOAMYHMX CNOpPOBa Be3aHWX 3a Aeuy, kao u nosehaH 6poj npegmeTa y matepuju
pagHor npasa, 6uno 61 LenMcxogHO KOHCTUTYMCATK U Cy4oBe NnocebHe HaaneXxXHoOCTH 3a NopoanNYHe
ofHoce M cygoBe 3a pafHe CrnopoBe, a kao xanbeHe AnenauvoHu cyd 3a nopoguyHe ofgHoce U
Anenaumonn cya 3a pagHe criopose. Cyaunje 6u no cBOM apmHUTETY KOHKypucarne 3a cyanje y OBOM
cyny, a He 6u 6une pacnopehuBaHe of cTpaHe npeacedHuKa cyda onwTe HagneXHoOCTU u 1o 6u
o6e3beguno sBehy nocseheHocT nocny u Behy CTPy4YHOCT 1 pasymeBatse cneunduyHnX NopoguyHmX
n pagHux ogHoca. NpeacegHunum oBmx cyaoBa mopanu 6u aa ce 6upajy n3 pegoBa cyauja koje cy
cneumjanusoBaHe 3a OBe BpPCTE Cnoposa, Na OM OHM OpraHM3oBann HMXOB pag Yy cknagy ca
notpebama matepuje NOpoANYHUX U pagHUX ogHoca. NocebHn, cneunjann3oBaHn cyaosu 6m 6unu
edmKacHuWjn y KOMYHUKaUMju ca yCTaHoBaMa o[, 3Hayaja 3a nocTynawe y 0BUM BpcTama Cnoposa.
Ykonuko GyueT gpxase oBO He BU Morao ga nogHece, HYXHO je y CBUM CydoBMMa Yy Kojuma ce
oanydyje y NopoauyHOj U pagHoj MaTepujn doopmMupaTtu crieumjanmusoBaHa Beha, Te unaH 41. ctaB
1. gonyHuTn n noctojarem OOEJbEHA 3A MOPOOVNYHE CIMOPOBE.

MuTanwe konmko 6u Brno TakBMX NPBOCTENEHNX Cy4OBa peLUMso 6u ce HakoH cBeobyxBaTHE jaBHE
auckycuje ca notpebHom aHanuaom, 36or yera 6u 6GuNo HeonxogHo omoryhuTn goBorbaH vacatio
legis.

27 lobpocae MunosaHosuh, Byk Llyuuh, ,,Pedpopma ynpasHor cyactea”, MpaeHu xumeoT, 10/2016, cTp.
153-155.
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HAONEXHOCT CYIOBA

KoHcTuTymncawem YnpaBHoOr anenaunoHor cyga notpebHo je gogatn Hoeu unaH 31A.
HadnexHocm YnpaeHoe anenayuoHoe cyda (YnaH 31A)
YnpaeHu anenayuoHu cyd odny4yje o xanbu Ha odryKe yrpagHoe cyoda.

YnpasHu anenauyuoHu cyd odsny4yje o cykoby HadrnexHoOCmu u O MPeHOWeHY MECHe
HadnexHocmu yripasHoea cyda , ymephyje npasHuU cmaes padu jeduHCmeeHe MpuUMeHe 3aKoHa U3
HadnexHocmu yrpasHoe cyda.

lNpasHuU cmae u3 cmaea 2. ogoea 4naHa objasrbyje ce Ha UHMepHem cmpaHuuu YrnpasHoza
arnernayuoHoe cyoa.

LlenncxogHo je gonyHuTtr Ynax 32. “HagnexHocT BpxoBHor cyga” y ctaBy 3. Tako Aa rnacwu:
YnaH 32.

,BPXOBHU cyn obe3behyje jeqMHCTBEHY CyACKY NMPUMEHY NpaBa W jeQHAKOCT CTpaHaka y CyaCKUM
NOCTyNnuMMa Kpo3 C80jy CyOCKY rnpakcy, ..... “

Opanyke BpxoBHOr kacauumoHor cyfa y nornefy yjeaHadaBaka Cyacke npakce (HajouurnegHuiv y
ckopalkem npobnemy pellaBara Benvkor 6poja cnoposa rpahaHa n 6aHaka, u npobnema Koje cy
OBaKBe ofJyKe [ioHere) yka3syjy Aa ce 3aKOHCKU TEKCT O HaANeXHOCTU HajBuULLEer cyaa n3BaH cyhemna
Mopa y4nHuUTK jacHujum. OBO je KnacuyaH npumep Kaga 3akoHodasal Mopa pearoBaty ga 6u ce
OTKIOHWIE CNOpHe cuTyauuje y Kojuma cyaosu rybe aytoputeT kog rpahaHa.

HejegHaka cynacka npakca 3a nocrneguuy vMma npasHy HecurypHocT rpafaHa, jep ce y jeaHakvm
npaBHUM cuTyauunjama goHoce pasnuunte ognyke. Cya je AyxaH ga npyxun aprymeHte 360r Kojux je
AOoHeo HaLl TakBy oanyky. AKO UX HEMa, MOXe ce CXBaTUTU Aa Y UCTOj cuTyauuju NocToju pasnuymTa
npakca cygosa.

MpeBacxogHo je ynora BpxoBHor cyga ga paspewwn cykobe y cyackoj npakcu n ga obesbegm
yjeoHaveHy n jeagHoobpa3Hy npuMmeHy npasa, Kao M Aa npaTu pasBoj NpaBa KPO3 CYACKY Mpakcy.
CrtBapame npaBa vH abcTpauTo y 0bnuky obasesyjyhux nsjaBa o Tymayery 1nm onwtmx MyULLIbeHa
YCBOjeHMX Ha nneHapHuM cegHuuama BpxosHor cyaa, npuxsaTtajyhm ga mory ga umajy nosutmsaH
yTULaj Ha yjeAHa4yeHOCT CyAcKe npakce 1 NpaBHY CUTYPHOCT, n3a3nsa 3abpuHYTOCT ca CTaHOBMLUITA
npasunHe ynore cyactBa y cuctemy nogene apxasHe Bnactu. Ako je BpxoBHW cyn wusHag
ogpeheHnx npegmeTa, TO MOXe OUTU y KONMM3NjKU ca HaYenoM He3aBUCHOCTM CyAOBa, a MOXe ce
cMaTpaTtv U a 3ay3umareM HEKUX HaYernHuX CTaBoBa CyAcka BriacT 3aaupe y 3akoHogasHy. Kaga
CyA OANyYun Ja OACTYNW of paHuje cyacke npakce, Tpeba fa To jacHO M3Hece Yy CBOjoj npecyau.
Tpebano 6u ga crnegum n3 obpasnoxerwa Aa cyauja 3Ha fa je nocrtojeha cyacka npakca no Tom

80



< YUCOM

¥ Nacionalni konvent Komitet pravnika
o Evropskoj uniji za ljudska prava

nuTawy pasnuumta, n Tpedano o6u TemerbHO ga 06jacHK 3alTo paHuje 3ay3€eT CTaB HUje MPUMEHEH.
C o63upom Ha cBe oBO nocebHo je GutaH ogroeapajyhm cuctem masellTaBaka O CyACKOj Mpakcu
BpxoBHOr 1 anenaumoHux cygosa.

YHYTPALUHKE YPEHEHWE CYOA

Mpeanaxemo aa ce unaH 41. ctaB 1. gonyHu n noctojakem OLES/BEHA 3A MNOPOANYHE
ClOPOBE, a v3 pasnora koju cy Beh HaBefieHu y aeny CMNOJbALLHE YPEBEHE CYOOBA.

UnaH 45. “CegHuua ogerbewa” Tpeba gonyHnt ctaBoBuma 5. m 6. koju rnace:

“Odnyke BpxosHoe cyda y Kojuma je 00y4eHOo 0 eaHpPeOHUM rpasHUM cpedcmeuma objasrbyjy ce
Ha uHmepHem cmpaHuuu BpxosHoz cyda.”

L pecyde Egporickoe cyda 3a rbydcka npasa 0oHeme ripomus Perybriuke Cpbuje objaerbyjy ce
Ha uHmepHem cmpaHuuyu BpxosHoz cyda.”

Muwreenwe KoHcynTatusHor Beha cyguja 6p. 20(2017) o ynosu cyaosa y jeqHo0OpasHOj NpuMeHn
npaea 3ak/bydyje da je o4 Krby4yHOr 3Hauyaja ga npu HajBuMLLEM Cydy MNOCTOje MeXaHW3Mu Koju
pellaBajy HegocneaHocT yHyTap Tora cyga. OBakBo pellere NocToju y unaHy 45. ctasosuma 2. u
3. PagHe Bep3uvje 3akoHa kojum je npeaBuheHO a ce cefHuua OfdeSbera casvBa ako usamehy
nojeanHnx Beha HacTaHe HecarnacHoOCT y NpUMeHU nponuca unm ako jeaHo Behe oactynu of
npaBHOr cxBaTaka npuxeaheHor y CBOjoj Npakcu Unv of, NpaBHOr cXBaTakwa Koje Ccy npuxsaTtuna
cea Beha. [loHocu ce npaBHO cxBaTawe Koje je obaBesyjyhe camo 3a cBa Beha y operbewy
BpxoBHor cyaa un oHo mMopa 6utn agekBaTHO 06pa3noXeHo, kKao 1 cyacka oanyka BpxosHor cyaa y
Kojoj ce Mopa 00pasnoxutun npomeHa cTaBa cyga. YjegHadeHa npumeHa npasa obesbehyje
jeQHaKoCT npef 3aKoHOM M NpaBHY CUIYPHOCT Y ApXxaBu BnagasuHe npasa. imajyhn y Bugy seh
boraTy npakcy EBponckor cyaa 3a rby[cka npasa y 04HOCY Ha Hally ApXasy, HYXHO je [ia ce 1 OBe
npecyge penoBHO o06jaBrbyjy Ha nocebHOj WHTepHeT cTpaHuum BpxoBHoOr cyga. YjeaHo,
jeaHoobpa3Ha NpyMMeHa npaea jada nepuenuujy jaBHOCTM O NpaBM4YHOCTU K npasan. Ctora 6u un
4ynaH 45. Tpebano gonyHUTM HaBeAeHMM CTaBoBMMa 5. 1 6.

YnaH 56. “lMoctynak no nputyx6un” Tpebano 6u gonyHuTK ca jow gBa cTaBa Koja 6u rmacuna:
“Henocmynare npedcedHuka cyda y npornucaHoM poKy npedcmaerba HecagecmaH pad.”

“UNseewimaj o ocHosaHuM nipumy>xbama ripomus cyduje Ha Kpajy 200uHe yripasa cyda docmaerba
Bucokom casemy cydcmea padu yHoWeHa y He208 JIu4HU aucm .
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Y npakcu npeacegHuum cyaoBa YecTo no nputyxbama He NnocTynajy y pokoBMMa, a HeMa HUKaKBUX
nocrneguua no cyguje y ogHocy Ha Koje cy nputyxbe bune ocHoBaHe. MameHa je notpebHa ga 6wm
ce omoryuyuna A4enoTBOPHOCT OBOr NMPaBHOT NeKa.

Ynan 59. “CacTtaB 1 6poj cyackor ocobrba” y ctaBy 4. Tpebano 6v npomMeHnTy Tako Aa rnacu:

,Mepuna 3a odpehusawe 6poja cydckoe ocobrba ymephyje Bucoku caseem cydcmea y3
npubaerbare MUWIbEHA MUHUCMpPa HadrexHoea 3a rnocroese rpasocyha.”

Capawra 3aKkoHcKka perynaTtuea npegsuhana je ga mepuna 3a ogpehuBansa 6poja cyackor ocobrba
yTBphyje MnHMuCTap HagnexaH 3a nocnose npasocyha. MNoka3ano ce y npakcu ga OBakBO peLlere
Huje GuUIo HM OENOTBOPHO HU edMKacHO. Y 3aBUCHOCTM Of YEeCTUX MPOMeHa y obuMMmy nocna Ha
TepuTopuju cyga 3a Kojy je TpaxeHo nosehawe 6poja vnv nonykwaBamwe ynpaxmeHUx mecTa
cyackor ocobrba oanyke HUCY OOHOLIEHe Ha agekBaTaH HauvH. [JewaBano ce Aa je NoBpeMeHo
Aonasuno Ao Harnor n Benukor nosehawa 6poja npegmeta. lNpeameTv Mory penaTuMBHO fiako 6uTtu
npemMeLLTaHn 13 jeaHor y Apyru cya, Koju y ToM TPEHYTKY HeMa Tonukn obum nocna, anu ctpaHke y
NOCTYMNKy UMmajy NnpaBo Aa npeameTy no npasuny 6yay pewaBaHu Ha penaTtMBHO Marno yaarbeHOM
mecTty. [la nn ce pagu O TpajHOM WK NOBpPEMEHOM O6uMY nocna y Cyay W Kako yTBpAUTM
KpuTepujyme 3a oppefuBawa notpebHor Opoja cyackor ocobrba koju he omoryhutum
byHKUMOHMCae cyda Y pa3yMHUM POKOBMMA, CBakako je nakwe pewunTn y CyACKOM Teny umju
cacraB yka3yje aa he 6orbe ga npenosHa npobneme un pewmn nx Ha 6p3 n ogroeapajyhun HaumH. Kako
ogpehuBarwe mepuna 3agupe 1y bylLetcke npobneme, notTpebHo je 4a MuHUCTap npasae Tpeba aa
[Aa CBOje MULLIbEH-E 3a NpeasioXkeHa Mepuna npe HhUXOoBOr yCBajara.

YnaH 60. “MocnoBu cyaujckor noMohHMKa” nNpoMeHnTN y cTaBy 2. Tako Aa rnacu:

“Mocmynak npujema cydujckoz nomohHuka bruxe ce ypehyje akmom Bucokoe casema rpasocyha
rno npubasrbeHOM MUWIbEHY MUHUCMpPa HadnexxHoea 3a npasocyhe”

Ob6pasnoxere 3a NpeanoxXeHy U3MEHY je UCTO Kao 3a M3MeEHY YnaHa 59.
YnaH 67. “lMpujem cyamjckor npunpaBHUKA” NpoMeHUTN y cTaBoBuMa 3. 1 5. Tako fa rnacu:

“Bpoj cydujckux npurnpasHuka oopehyje ce nocebHo 3a ceaku cyd, akmom Bucokoa casema
cydcmea, no npubasrbeHOM MUWIbEeHY MUHUCMpa HadnexHoe 3a rpasocyhe”

“NMocmynak npujema cydujckoe npunpasHukabnuxe ce ypehyje akmom Bucokoz casema
npasocyha o npubasrbEHOM MUWIbEHY MUHUCMPa HalnexHoe 3a rnpasocyhe.”

O6pasnoxetse 3a NpeanoXeHy U3MeHy je UCTO Kao 3a U3MeHy ynaHa 59.
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Mpeanor 6u 6uo ga ce unaH 73. “MocnoBu Koju YMHe NpaBoCyAHy ynpaBy”’ OOMNyHU Yy cTasy 3. U
rnacw:

slocrnosu rnpasocydHe yrnpase kKoju epwu Bucoku casem cydcmea cy: ymephyje nompebaH 6poj
cylduja u cyduja nopomHuka, npednaxe byyemcka cpedcmea 3a pad Bucokoe cagema cydcmea u
cydosa u camocmalsiHoO pacrionaxe mum cpedcmeuma; epuiu Had3op Had HaMeHCKUM Kopuwherem
byuemckux cpedcmasa u epuwiu Had30p Had chUHaHCUJCKUM U MamepujasiHuUM rnocriogarem cydoesa;
OoHocu CyOcKu nMocrio8HUK Mo rMpemxo0HO rnpubasrbeHOM MUWIbEeHY HalnexxHo2 MuHUcmapcmesa
U 8pwu Had30p Hal H-e2080M MPUMEHOM,  ymephyje mepuna 3a ymepherwe nompebHoz bpoja
cydckoe ocobrba; nodHocu HapodHoj ckynwmuHu u Bnadu eoduwru usgsewimaj o pady cydoea;
spwu u dpyee rocrioge odpeheHe Ycmasom u 3aKOHOM*

MocnoBe npaBocygHe ynpaee BplwM Bucokn caeBeT cyacTtBa M MMHUCTAPCTBO HAAJIEXHO 3a
npaeocyhe. HyXHO je To npeum3Hunje yTBpauTH Koje NOCIoBE BPLUM CBaKM 04 OBUX OpraHa ga 6u
ce [ocnenHo OCTBapvO MPYHUMM Nogene BracT U CTBOPWUM YCIOBU 3a 3aLUTUTY HE3aBWMCHOCTU
npasocyha. NpeanoxeHe n3ameHe cy y cknagy npeanoXeHnx n3aMeHa y paHujum unaHosuma PagHe
Bep3uje 3akoHa.

Mpeanor 6u 6o ga ce n3ameHn yna 76. “Cyackn NOCNOBHUK” y CTasy 2. U rnacu:

“Cydcku nocrnosHuk doHocu Bucoku casem cydcmea, y3 rnpemxodHO npubas/beHO MUWIIbEH-E
MuHucmpa HadrnexHoe 3a rpasocyhe.”

Cyacku nocnoBHUK Mponucyje yHyTpalwkwe ypehewe n pag cyaa. Y npakcu TBOpUM OBOra akta
yrnaBHoM cy n bune cyauje Koje cy bune 3agyxeHe 3a paf ynpase 1 nuiua Koja cy paguna'y ynpasu
cypoBa. CacBuM je HEenornMyHo Aa je oBaj akT Koju yTBphyje npaBuna gyHKUMOHMCAwa CcyaoBa
OoHocn mMuHucTap. Mmajyhm y Bugy HagnexHocT Bucokor caBeTa cyacTBa, npuxBaTtibusBuje je
pelwere aa ra goHocu CaseT. LieHehun ymkeHny Koje Cy HaanexHoOCT MUHUCTapCTBa HaaNeXHOr
3a npasocyhe, noTpebHO je Oa ce npe OOHOLWEHa OBOra akta O kemy npubaBu MULLIbEHE
HagnexHor MuHUcTpa 3a npasocyhe. OBakBo pellere 06e3behyje n ocTeapere Lurba nogene
BNnacu, Kao U fa cBe TpW rpaHe Mpyxajy jaBHe ycnyre, Aa HWjedHa He Jernyje y COMNCTBEHOM
nHTepecy, Beh y uHTepecy Hapopa kao uenuHe. Ctora ce OBakBO pellerwe Mnpeanaxe Kao
afeKBaTHuje 3a OonwTn UHTepece CyACTBa U KOPUCHMKA HeroBux ycryra, rpahaHa.

MpenasHe u 3aBpLwHe oapenode

Oppenbama oBe rnaese HapounTo Tpeba OBPO NPOLEHUTU Y KOjUM POKOBMMA 3aKOH MOXe [a ce
AENOTBOPHO MNpuMmersyje, NocebHo y crniyyajy popMmmparba HOBUX MPBOCTEMEHUX U YNpaBHOr
anenauunoHor cyga, npBocTteneHnx nopoanvyHMxX n pagHux cyaosa n nopoan4Hor anenaunoHor n
pagHor anenauuoHor cyaa.
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OBum ogpenbama notpebHo je yTBpAMTM Aa he ce nocebHMM 3aKOHOM ypeauTun cTaTyc 1 Nonoxaj
cyackor ocobrba unu he ce y nocrojehem onwTem 3akoHy, HEroBUM M3MEHama M gonyHama
perynucaTtu oBa maTepuja y ogpefheHOM poKy.

HyXHO je Ha oBOMe MeCTy 0apeanTy pOKOBE 3a yCBajake€ CBMX NOA3AKOHCKMX akaTta Koju He bu
CMenu a cy OyXu oA LWEeCT Meceuu, a Yuje je goHowene npeasnfieHo TUM 3aKOHOM.

YcnewHocT y peanu3aumnju 6yayher 3akoHa ymHorome he 3aBUCUTU Of TpaHCMapeHTHOCTU
HEroBOr AOHOLWEHa, Bpojy 1 KBanNnUTETU jaBHMX OUCKYCWja Yy KOje ce, Moped cyacTea, mopa
YKIBYYUTU U LUMPa NPaBHUYKA jaBHOCT.

+ [pywTBo cyanja Cpbuje

Byoyhu ga cy npegctasHuum Opywtea cyanja Cpbuje ydectBoBanu y pagy pagHux rpyna Koje cy
npunpemMarne HaupTe CyOumjCKMX 3aKOHa KOMeHTapu cy Aatu ¢ 063upoM Ha ofcTynawa y
pellewmma — jedHMM Koja Cy NpeacTaBrbana 3BaHn4aH ctaB PagHe rpyne n gpyrum koja cy, 6es
3Haka, ydewha n carnacHocTn PagHe rpyne, 6una dopmynucaHa og ctpaHe MuHuctapcTea
npasne y pagHoj Bep3ujn 3aKoHa, a Koja cy pasnuyuta of ctasa PagHe rpyne.

CYOCKO OCOBJbE
1. CactaB n 6poj cyackor ocobrba (YnaH 59.)

Ynpkoc nnaHy ga ce 3akoHOM, Koju Tpeba ga byae poHet 2023, y cknagy ca Crpartervjom
rbyAcCKuX pecypca y npasocyhy 3a nepuog 2022-2026, y HagnexxHoct BCC npeHece oanyynsare
O CBUM 3arnocrieHnma y CyacTBy, U CxBaTaky npeacTtaBHMka MyHMcTapcTBa npaBae Aa 4o Taja
He 6n Tpebano merwatn ogpende 3akoHa o ypehery cyqoBa ¢ TUM y Be3u, cTaB BehnHe unaHoBa
PagHe rpyne jecte ga:

y HagnexHocT Bucokor caeeta cyactea Tpeba npeHeTn oBnawherwa 13 ynaHa:
[ 59. cTtaB 4. — yTBphMBake Mepuna 3a ogpehuBare 6poja cyackor ocobrba,
[1 60. ctaB 2 — ypehere nocTynka npyjema cygujckor nomohHuka,

[1 67. ctaB 3. — ogpehuBare bpoja CyanjCKMx npunpaBHuKa un

[1 67. cTaB 5. - nocTynak npujema cyaunjcknx npurnpasHuKa.

3akoHM 0 cyacTBY JOHOCE Kako 61 ce npomereHn YcTaB ,CcTaBmo y NoroH“. HapogHa ckynwtuHa
je, kao cacTaBHM Oeo AkTa O nNpomMeHu YcTaea, objaBrbeHor y ,CnyxGeHom rnacHuky PCY,
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n3noxuna n pasnore 3a JOHOLWeEeHe TOr akra, u3Mehy octanor TO je U: OCHOB8HU passioe 3a
OoHowere AKkma o npomeHu Ycmaea Penybrniuke Cpbuje y Oeny o npasocyhly mexra 0a ce
rnocmasu memesb CMpyKmypHuUM pechopmama y oeoj obracmu Koje mpeba Oa 0osedy 4o
cmeapara egbukacHujee, rnpasedHujez u OernonumusosaHoez rpasocyha. To je npea u HyXxHa
pegopmMmcka Mepa y fnpouecy cmeaparba HOpMamueHUX fpemrocmasku 3a usgpadmy jow
cmaburnHujee demokpamckoe dpywmea u obesbehusara suliee HU8oa eriadaguHe rpasa, Koje
Hehe 6umu camo Ycmaeom ripokriamosaHo Ha4veso, eeh he ce ocmeapusamu u y ripakcu. Camo
He3asUCHO cydcmeo y jeOHOM OeMOKpamcKoM YyCmaeHOM MOPemkKy, 3aCHO8aHOM Ha jacHO
KOHuunupaHoj nodenu enacmu, Moxe o06e3bedumu objekmusHy u QocredGHy npuMeHy
ernadasuHe ripasa.

Op Bucokor caBeTa cyacTBa Ouvekyje ce Aa ynpaBrba CyACKMM CUCTEMOM W Aa je 3a wera
ogrosopaH. CaBerT je cnpemaH ga npeyame Ty o4roBopHoCT. MehyTum, TO ce MOXe YKOIMKO My
ce ,Apeaajy“, 0ogHOCHO NOHOBO BpaTe (0Ba oBnawhewa je CaBeT paHuje nvao) ga ynpasriba CBUM
rbyAMMa 3anocfieHMM Yy CyAcTBY, WTo 6u 6mo npBM KOpak y peanu3aumju mMepa 3aupTaHux
CtpaTternjom rbyackux pecypca. JegHoctaBHo, CaeTy je notpebHa ,uncTa padvyHuua“ yKosimko
ce o[ Hwera oyekyje aa ynpasrba Cy4CKMM CUCTEMOM U Aa 3a hera oarosapa.

WctuHa je ga je npen PagHom rpynom 610 BENWKM 3adaTak a KpaTko Bpeme, anuv Cy YnaHoBu
PagHe rpyne cmatpanu ga je ynpaBo caj MOMeHaT 3a npedysvMarse MpBOr Kopaka, Aa Huje
nobpo y3aaTu ce y NnaHoBe Of KOjUX Ce KacHWje MOXe W odycTaTu, UM ce HMXOoBa NpuMeHa
MOXe ognaraTu, U aa je oBo 6una npunuka 6apem 3a NpeHoLleHe HAANEXHOCTU U3 MOMEHYTUX
ynaHoBa Ha CaBerT.

NMPABOCYOHA YINPABA
MocnoBwu Koju YnHe npaBocyaHy ynpasy (YnaH 73.)

Mpeanor PagHe rpyne je ga n BCC Bpwmn CcTaTUCTMYKY M aHanuUTUYKy obpagy nogartaka, pagu
nosehara kBanuTeTa n edukacHoCcTV paga cyaa.

*k%k

Hajseha gebaTa npunvnkom nspage pagHe sepaunje 3akoHa o Bucokom caeeTy cyactea BofjeHa je
O €BEeHTyarlHOM MnpeHollewy y HaanexHocT CaBeTa oanyuumBaka O CBUM 3anocreHuma vy
cyactey. C 063npom ga je nnaHupaHo fa ce 3akOHOM, Koju Tpeba na dyae goHeT Kpajem Tpeher
kBapTana 2023, y cknagy ca CtpaTternjom Jbyackux pecypca y npasocyhy 3a nepuog 2022-2026,
y HagnexHoct CaBeTa npeHece oafyyvMBawe O CBWM 3anocfieHuma y CcyacTBy M ga cy
npeactaBHuun MuHuctapcTtea npaege y PagHoj rpynu 6unn n3pnumTtin y cxsaTtakwy Aa 40 Taga
He 6n Tpebano merwatn ogpende 3akoHa o ypehewy cygoBa ¢ TUM Y B3N, cTaB BehnHe YnaHoBa
PagHe rpyne 6uo je ga y HagnexHoct Bucokor caBeta cygctBa Tpeba npeHetn 6Gapem
oBnawhewa MMHUCTPa NpaBae 3a yTBphuBawe Mepuna 3a ogpehuBare 6poja cyackor ocobrba
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(unaH 59. ctae 4), 3a ypehere nocTtynka npujema cygujckor nomohHuka (4naH 60. ctae 2), 3a
ogpehuBarwe 6poja cyamjckmx npunpaBHMKa (4naH 67. ctaB 3) M 3a ypehuBakwe nocTynka
npujema cyamjckmx npunpaeHuka (4naH 67. ctae 5).

3aKkoHM O CyACTBY AOHOCEe Ce Kako 6u ce npomeneHM YcTaB ,CTaBWMO Y MOroH“, y cknagy ca
CMepHMLaMa Koje je noctaBuna HapogHa ckynwTuHa y obpasnoxery AKTa 0 NnpoMeHn YcTaBa.
Opf Bucokor caBeTa cyacTBa OuveKkyje ce ga ynpaBiba CyACKMM CUCTEMOM U da je 3a whera
oarosopaH u CagerT je cnpemMaH ga npeysme Ty oaroBopHocT. MeRyTnm, TO ce MOoXe YKONUKO My
ce ,Apeaajy“, 0oAHOCHO NOHOBO BpaTe (oBa oBnawhetwa je CaBeT paHuje MMao) aa ynpasrba CBUM
rbyaMMa 3anocfeHnMm y CyAcTBy, WTO 6u 61O nNpBM KOpak y peanusauunjy mepa 3aupTaHux
Crtpaternjom reyackux pecypca. JeaHoctaBHo, CaBeTy je noTpebHa ,4mcta padyHuua“ yKonmko
ce o[ Hera oyekyje aa ynpasrba Cy4CKMM CUCTEMOM U [a 3a Hera oarosapa.

NcTtuHa je pa je npen PagHom rpyrnom 6uo BENUKM 3agaTak a KpaTko BpeMe, anu Cy YraHOBM
PagHe rpyne cmatpanu fa je ynpaBo caj MOMeHaT 3a npefysvMare NpBOr kopaka, Aa Huje
Aobpo y3aaTu ce y NnaHoBe OA KOjUX Ce KacHWje MOXe U ofycTaTu, Unn ce wuxoBa npumeHa
MOXe ognaraTu, n aa je oBo 6una npunuka 6apem 3a npeHolleHe HaBegeHNX HaaIeXXHOCTU Ha
Caser.

+ HAJIE[

Y cknagy ca komeHTapuma 1 npegnosuma YnaHosa HAJIE[D-a, a HakoH pasmaTtpara ceTa
HaupTa NpaBOCyOHUX 3aKoHa npeanaxemo nsameHy Haupma 3akoHa o ypehery cydosa n TO:

e [lonyHy unaHa 52. HaupTta 3akoHa 0 ypehewy cyqoBa Tako WTo 6u y geny vnaHa kog
nponucrBara NocroBa Koju YMHe CyacKy ynpasy, a Nocre nocrnosa Koju ce ogHoce
Ha ,,0BEpY McrnpaBe HaMeH-eHe yrnoTpedun y MHOCTPaHCTBY®, Kao Nocao cyacke ynpase
6uno nponucaHo n ,pacnopehvBake HOBOMPUMIBEHUX BaHMAPHUYHUX NpeameTa
jaBHMM BenexHuumma y cknagy ca 3akoHOM O BaHNaPHUYHOM MOCTYNKY .

Y Bean ca unaHom 76. HaupTta 3akoHa o ypehewy cyaoBa, a NpUMKOM AOHOLWEHa HOBOT
Cypackor nocnoBHUKa, npegnaxemo ga ce Cyacku NOCNOBHUK gopagun y cmucny Tadaka 10, 11,
12. n 13. HaupTa 3akoHa 0 ypehewy cynoBa, y norrneny Bohewa, noctynawa, esMaeHumje u
CTaTUCTUKE 3a BaHMapHU4YHE npegMeTe Koju ce MoBepaBajy jaBHMM OenexHuumma of cTpaHe
HagnexHor Cyaa.
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+ [lapTHepu 3a gemokpaTtcke npomeHe Cpbuja

3akoHOM 0 ypefewy cyaoBa nponyliTeHa Cy Aa ce AeTarbHuje ypeae MHora nutaka, usmeny
ocTanor ga ce petarbHuje ypeau W perynvue TPaHCMapeHTHOCT y pady CyACKUX opraHa.
TpaHcnapeHTHOCT y pady NpaBOCYAHMX OpraHa M jaBHOCT Yy pagy Ce CMOMUhY CaMO HadesnHo.
Crora noctoju 036urbHa 6ojasaH ga he npaBocygHM OpraHy HacTaBUTK ca NPaKCoM 3aTBapama
N He YKIbydMBaHa jaBHOCTM Y CBOj pag.

MNpobnemn y obnactu HegocTaTka TpaHCNapeHTHOCTM npaBocyha, npe cBera oHe NpOoaKkTUBHE
npeno3Haty cy KomyHukaumoHom ctpaTernjom BCC u cypoea, jow 2018. roguHe. Haxanoct y
npakcu je 3a nocrnegxe YeTmpu rogmHe marno Tora ypaheHo.

Kako KomyHukaumoHa ctpaTternja Huje obaBesyjyhu npaBHM akT, HEOMXOAHO je Kpo3 3akoH O
ypehewy cyaoBa, Kao apyre 3akOHe KOju Ce O4HOCe Ha pad npaBoCyOHUX opraHa, geTarbHuje
YypeauTn NPOaKTUBHY N peaKkTUBHY TpaHCNapeHTHOCT npaBocyha.

UnaH 8- 3abpaHa HenpuMepeHor yTuuaja

KomeHTap: Mako noctoju notpeba ga ce ytuuaj Ha pag cyda 3abpadu, YnaH 8. He4OBOJbHO
A06po perynuile oBO NUTawe, 0TBapa NPOCTOp 3a pasnuynta Tymadena v anoynotpebe, u Moxe
ce untatu/ TymaduTn Kao MNoKyLlaj orpaHnyer-a Meaunja v HoBMHapa NpUNNKoM M3BeLuTaBaka o
CYACKMM noCTynuMMa, Kao M orpaHudaBakwe crnoboge rosopa. Cyhewa Cy MO 3aKOHCKO)
perynatnem y Cpbuju jaBHa na cammm TUM NOASI0XKHA KOMEHTapucamy, A0K ce nojam ocobe Koja
je Ha jaBHOj yHKUMjN MOXe (PaKTUYKM TYMaunTy Tako Aa ce y Ty KaTeropujy Moxe capctaTn 6uno
KO on: npodpecopa npaBa, HOBMHapa WM MNpeAcTaBHMKA HeBNagwHe opraHuvsauuje Koju
KOMeHTapuLLe cyacke NoCTyrnke Unn UCXoae UCTUX.

Mpeanor: 3aTo je 60rbe N3MEHUTU Ta Kao WTO npeasuha HaupT 3akoHa O jaBHOM TYXKUMALUTBY:
Oa je Hocuouy u38puiHe usnu 3akoHodasHe eracmu 3abparbeHo 0a ymu4ye Ha He3asUCHOCM
JjasHo2 myxunawmea, WTO je y cknagy ca noctojehnm 3aKkOHCKMM OKBMPOM rae je Takso
noctynawe 3abparkeHo NpeacTaBHULMMA T€ BPCTE BMNACTU jep je TO HenpuKnagaH yTuuaj jeaHe
rpaHe BnacTu Ha Opyry-Cyacky.

YnaH 9- JaBHOCT

KomeHTap: YnaHom 9. npeasuhena je jaBHocT, MehyTm oBa ogpenba cagpXu camo HavenHy
oapenby aa je pacnpaBrbarbe Nped Cyaom jaBHo.

Mpeanor: CmaTtpaMo HEOMXOOHMM MpolMpere 4YnaHa 9, Tako ga obyxsaTa MPOAKTUBHY U
peakTuBHY TpaHCcnapeHTHOCT npaBocyha. [akne nopen ctaBa Koju ce O4HOCKM Ha (PU3NYKO
NpUCyCTBO, OAHOCHO jaBHOCT cyfema, y Ynavy 9, Tpeba npegsugeTu u:
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e (O6aBesy uspage rogvrer u3BeLlTaja o pagy cygosa

e (ObaBesy 1 pegoBHO axypuparwe nHdopmaTopa o0 pagy (OHako Kako je To npeasuheHo
3akoHoM 0 crnobogHoM NpucTyny nHdopMaLMjama oA jaBHOr 3Havaja)

e (O6aBesy objaBrbuBara MHGopmaLmja o pagy 1 CyackMMm NocTynuuma Koju Cy y TOKY Ha
Beb-npeseHTaumju ceakor cyga. Osge nocebHo Tpeba umaTtu y BMAYy Aa He MOCToju
jeaHoo6pa3HOCT Npunukom objaBrbuBara MHGPOPMaLmja og CTpaHe CyaoBa NPOAKTMBHO,
OAHOCHO nyTem Beb-cajToBa.

e (O6aBesy cTaHgapamsaumje BpcTe MHopMaLmja Koja ce jaBHOCTM caoniwitaBa nytem Be6-
cajToBa cyaoBa.

Y3 cBe HaBeZeHO Npeanaxemo M3MeHy Ha3uBa ynaHa y: JasHocm y pady cydoea

O6pasnoxene: ctpaxuneame NapTHepa Cpbuja y nornegy 4OCTynHOCTU nHdopmauuja Ha BeO-
cajToBMMa Cy[OBa je nokasarno fa He NOoCTOju yjeQHayeH NpucTyn y KOMyHuKaumju cyaosa 6uno
Ja ce paanm 0 MHGopMmaLMjaMma Koje Cy OOCTYMHE Ha CajToBUMa OBUX MHCTUTYUMja, ogroBapaky
Ha 3axTeBe 3a NpUCTyn WHgopMauujama of jaBHOr 3Hayaja, WU OUPEKTHOj] KOMYHUKauujn n
capagtu cygoBa ca Megunjuma. OBO UCTpaXunBame je nokasano n ga koMyHukaumja, buno oHa
yCMeHa Unu nucaHa, HajBuLle 3aBUCU O NojeauMHaua Koju Cy yHyTap CyaoBa 3afyXeHux 3a
KOMYHULMpaHse ca jaBHoLuhy.?8

Kako 6u ce npesasuwao npobnem ga AOCTYNHOCT U KBanuTeT MHopMaLuja 3aBuUCU o BOIbE U
npegaHocTV pagdy nojeanHaua HeOnxOA4HO je 3akoHOM npeasuaeTn obaBese objaBromBara U
caonwTaBara jaBHOCTU MHOopMaLmja 0 pagy cygoBa. Y TOM CMUCAY HEOMXOAHO je y 3akoHy
npeaBvMaeTM n cTaHgapausaumjy BpcTe uHdopmaumja koje ce objaBrbyjy Ha Beb- cajtoBuma
Cy[oBa, Tako Ada je Ha cajToBMma CBUX cygoBa, Moryhe npoHahu mncte BpcTe nHpopmaumja o
TekyhvMM M OKOHYaHUM MocTynuuMa U apyre uHgopmaumje a Koje cy od 3Hayaja 3a jaBHOCT.
Ob6aBesyjyhe ynyTcTBO 3a cTaHgapausauunjy umHgopmauuvja garbe M getarbHO Moxe 06uTu
ypeheHo CyacKkMm NOCOBHUKOM.

naBsa V Cyacko ocobrbe

Mpeanor: yeohewe y 3akoH 0 ypehery cyaoBa pagHoO MeCTo NOpTnaporn.

28 AHanm3a cTaka TpaHCMapeHTHOCTU 1 OTBOPEHOCTM NPaBOCYAHNX OpraHa Lierna aHanuaa:
https://www.partners-

serbia.org//public/news/01. Analiza stanja transparentnosti _pravosudnih _organa .pdf
CaxeTtak AHanuse u npenopyke: https://www.partners-

serbia.org//public/news/02. Analiza stanja_transparentnosti pravosudnih _organa-
sa%C5%BEetak i preporuke .pdf
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O6pasnoxetrse: Y Be3n ca CBUM NPETXOAHUM KOMEHTapuMa, a Koju ce ogHoce Ha yHanpehene
TpPaHCNapeHTHOCTU MPaBOCYAHUX OpraHa, cMaTpamo HeonxogHuM yBohewe y 3akoH pagHo
MecTa nopTtnaporsa, 04HOCHO ocobe 3adyXeHe 3a KOMYHMKauujy 3a jaBHowhy.

Y unaHy 52. oBor 3aKkoHa Koju ce 04HOCKU Ha MoCroBe cyacke ynpase, npeasuhajy ce n nocnosu
Koju ce ogHOCe Ha TpaHcnapeHTHOCT npaBocyha: nocnoeu ee3aHu 3a obesbehusar-e jasgHocmu
pada cyda, obasewmasar-e jagHocmu o pady cyda u Gasarbe uHghopmauvuja o0 jagHoz 3Hayaja.
Takohe, y npakcn je jow kpo3 KomyHukaumoHy crtpaTternjy BCC wn cygoea, 2018. roguHe,
npenosHat npobnem Hepoctatka ocoba koje 6u ce yHyTap cydoBa 6aBune WUCKIbY4MBO
KOMYHUKaLmMjaMma ca jaBHowhy. Kao peluere y cTpaTermju ce HaBogm npodecmnoHanmsaumja ose
BPCTe 3anocrneHux, Te pasajBajatbe ApYyrvx yrnpaBHUX U CyACKMX MOCMNoBa, Tako Aa ocoba
3agyxeHa 3a KoMmyHukauumjy He 6yae ocoba koja je y cyay 3anocrneHa Kao Cyauja, Uim Ha HEKOM
Apyrom pagHoM MecTy.?® MNpodecroHanusauuja ose nosuumje, obyxesarta 3anolurbaBare ocoba
ca nckycteom y NP nocnosuma, a koja je ca gpyre ctpaHe ceHanbunucaHa 3a pag npasocyha u
cygoBa. KoMyHuKaLMOHOM cTpaTernjom je npeasunheHa n nsrpagta Mpexe cyackux noprnapona,
MehyTUM 4YeTupu roamHe KacHuje Mano je Tora pelueHo y npakcu. M narmse cBu cyaoBu Hemajy
nMeHOBaHe nopTtnapone, a Tamo rae nocrtoje, Te ocobe cy Hajuewhe cyavje wunu gpyru
3arnocneHn y Cyackoj ynpaBu Kojuma je OBO TeK jegaH of nocrosa koju obaBrbajy. CBe OBO
AONPUHOCK HEOOBOSbHOj TPAHCMAPEHTHOCTM NPaBOCYOHWX OpraHa, LTO HeraTMBHO YTU4e Ha
CNMKy npaBocyha y jaBHOCTM W Meaujuma, U yTUde HeraTMBHO Ha MOBeEpewe rpahaHa y
npaBoCyaHW CUCTEM.

Ctora cmatpamo HeonxogHuUM da ce y rnasu 5 oBor 3akoHa, Kpo3 nocebaH unaH npeasuaun
nosvuumja Cyackor nopTnaposia, HaunHW 3a ogabup 1 CTPYYHO 3Hawe KOjy KaHauaaTu 3a OBy
nosvuujy Tpeba ga ucnyhwasajy.

29 3a Buwwe nornegatn KomyHukaLmMoHy cTpaTerujy:
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B
8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%
D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%
BE%D0%BA%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D1
%81%D1%83%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%B8%20%D1%81%D1%83%D0
%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0 %D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0
%D1%80%202018.pdf

Kao n AHanuay MaptHepa Cp6uja o cTary y 06nact TpaHCNapeHTHOCTM NPaBOCYOHNX OpraHa:
https://www.partners-

serbia.org//public/news/01. Analiza_stanja_transparentnosti _pravosudnih _organa .pdf
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YnaHoBu 60. n 67, noctynak npujema cyamjckor nomohHuka, ogqHOCHO cyaujckor
npunpasBHUKa

Y rope HaBeeHUM YraHoBUMa ypenyje ce namenhy octanor nocTynak npujemMa y cyq cygujckor
nomMmohHKKa, 04HOCHO CyAujCKOr NpunpaBHuKa.

KomeHTap: 3abpuwaBajyhe je ga MwuHuctapcTBo npasge opnydyje O ycroBuma, 6pojy wu
UMEHOBakYy KIby4YHOT CYACKOr/agMUHUCTPaTUBHOI O0cOoBrba Kao WTO Cy CyaAujCKM NOMOhHWULUM ©
capagHuum, Te ga Huje obaBe3HO MuLIbere Bucokor caBeTa cyacTtea Koje ce npubaerba camo
Ha pasmaTpare. OBO je y AMPEKTHOj CyNPOTHOCTU Ca NPOKNaMoBaHOM He3aBuCHoOLWhy cyacTBa
Kao rpaHe Bnactu. M3BpwHa rpaHa Bnactu He 6u Tpebano ga OpXu Nog KOHTPOMOM Kiby4He
ynasHe Tayke 3a u3bop y 3Bake CyAcKOr ocobrba, Te Ha Taj HAYMH YTMYE Ha HaudvH
3anoLrbaBake 1 cBakogHeBHM pag npasocyha. OBaj ctaB 0b6a unaHa HaupTa 3akoHa Tpeba na
ce ypeau Tako ga BCC 6yne opraH koju ogpehyje ycnose 3a npujem, 6poj UTA cyackor ocobrba,
a ga MuHucTapcTBO MnpaBae MoOXe Aa [OCTaBiba MULLIIbEH-Aa OBMM NOBOAOM koje he 6uTu
pa3moTpeHo of cTpaHe BCC.

Mpegnor: NameHnTtn unaH 60 n 67, Tako Aa rnace:

lMocTynak npujema cygujckor noMohHuKa/ npunpaBHUKa 6rvxke ce ypehyje aktom Bucokor caBeTa
CyOCTBa, Y3 NPeTXogHo NpubaBrbEHO MULLIbEHE MUHUCTPA HageXHOor 3a npasocyhe.

+ Dopym cyamja Cpbuje

KoHkpeTHO, paawn ce o ogpeabu *un. 14. ct. 3. 3akoHa o ypehewy cyaosa* koja rnacu: ~ *Cynosu
onwTe HaAJIeXHOCTM CYy OCHOBHM CyAOBW, BULUM CyAOBW, anenaumoHn cyqosu n BpxosHu cya™™
n ogpendu *un. 29. 3akoHa o ypehewy cyaoBa* koja rnacu: ~ *pekpLuajHu cyq y NnpBOM CTENEHyY
CyAV y NPEKPLUAjHOM MOCTYMNKY ako HWje HagnexaH opraH ynpasee, npyxa mefhyHapoaHy npaBHy
noMmoh y OKBMPY CBOje HaANeXHOCTUM W BpWM Opyre HagnexXHoCTU U Nocnose
ogpeheHesakoHOM™.""

Haunme, BpxoBHu cyq je Hajsuwwv cya y Penybnvum Cpbuju koju oany4dyje o BaHpeaHOM MpaBHOM
CpeacTBy-Ieky usjaBrbeHOM Ha ogrosapajyhy cyacky oanyky n to 6e3 ob3vpa ga nu ce pagm o
OnwTOj MM NocebHOj HaANeXxHOCTU, Tako Aa UCTU Hagunasv nofeny Ha cydoBe onwTte w
nocebHe HagnexHocTn 360r Yera je, caMMM TUM, 1 NOrpeLlHo Aa 6yae CBpCTaH y jefHy o4 0BUX
Kateropwja.

Mopen Tora, usameHama M gonyHama 3akoHa O npekpwiajuma objaBrbeHum y **CnyxbeHom
rmacHuky™ " ©6p. 91/2019 npekpwajHn CcygoBM NOCTanM Cy HagnexHu 3a Bohewe CBUMX
NpBOCTENEHMX NPEKPLUAjHUX NOCTynaka umajyhu y Buay aa je, oo taga, Penybnuyka kommcuja 3a
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3alWTUTY NpaBa Yy NocTynuuma jaBHUX HabaBky BoAgMna NpekpLuajHM NOCTynak y NpBOM CTeneHy
3a npekpLuiaje n3 obnactu jaBHUXx Habasku.

Mouee og 01.07.2020. roguHe kao gaHa noyeTka nNpuMMeHe 3akoHa M3MeHama K gonyHama
3akoHa o npekpliajuma objaBrbeHnm y T *CriyxbeHomM rmacHuky* " 6p. 91/2019, HunjegaH opraH
ynpase, BULLE, HUje HaanexaH 3a Bohewe npekpLuajHor noctynka y 6uno kojoj obnactu, Tako ga
je cyBMLIHO 1 6ecMmUCeHO aa ce opraH ynpase M NOMUHE Y KOHKPETHO] 3aKOHCKOj oapenow.

Y cknagy ca Tum, cmaTpam(o) Aa 6u rope nomeHyTe ogpenbe Tpebano ga rnace

OBaKo:

*UnaH 14*.

(3) *CynoBu onwTe HAQMEeXHOCTU Cy OCHOBHU CydOBW, BULLX CyOOBU U anenawuyMoHn CygoBu®.
*UnaH 29*.

*MNpekpLuajHn cya y NpBOM CTEMNEHY CYyAN y NPEKpLUajHOM MOCTYNKY, Npy»xa MefyHapogHy npaBHy
nomMoh y OKBMPY CBOje HAAMNEXHOCTM M BpLUM Apyre HaaNexXHOCTU U nocnoBe oppeheHe
3aKOHOM™.

U3meHa: 6pucatu ogpendby unaHa 28.

MocTojeha ogpendba - YUnan 28 - Cyauja je oyxaH ga npeacegHvka cyga obaeecTu 3awTo
NpBOCTENEHM NOCTYNaK HMje OKOHYaH y POKY Of jeQHe roauHe 1 a ra 3aTMM Ha CBaka Tpu Meceua
obaBelwTaBa 0 AarbemM pasBojy noctynka. [MpBo obaBeluTere y NOCTYMNKY NO MPaBHOM feKy
cyovja paje npeacedHVKY cyda nocrie ABa Meceua, a HapegHa Ha cBakux 30 pgaHa. Y
NpBOCTENEHOM MOCTYNKY NpeacefHuK cyda je AyxaH aa obaBecTv npeacedHuka HenocpegHo
BUMLLEr CyAa O CBAaKOM MOCTYNKY KOjU HUje OKOHYaH y pOKy oA ABe roavHe u pasnosuma 3a T10. Y
MOCTYIKY MO NPaBHOM J1eKY KOj/ HUje OKOHYaH Y POKYy Of jefiHe roauHe, npeaceHUK cyaa je OyXaH
Aa obaBecTu npeacenHuka BpxoBHor kacaumoHor cyaa. Pok 3a obaBelwuTaBame y M3BPLUHUM,
BaHMapPHWYHUM U APYrMM HECrnopHUM cTBapuMa ogpehyje ce Cyackmum nocnoBHUKOM. [dy>KHOCT
obaBeluTaBara U3 OBOr YnaHa Teye Of AaHa npujema npegmeTa y cya.
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3aKOH O jaBHUM TyXXuoumma

+ Yapyxere jaBHuX Tyxunaua Cpbuje

O6aBe3HO ynyTCcTBO 3a pag u noctynawe (YnaH 16.)

Ha Tpary muwrberwa ekcnepta CaseTta EBpone koju je npyxao CTpyyHy MOAPLUKY pagy
PapHe rpyne, npeactasHuum Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje 3anaranu cy ce 3a To 06aBe3HO
ynyTcTBO OyAe cacTaBHWM Aeo cnuca y npeameTy y KoMme je ynyTCTBO U3faTo.

TpajHu npemewutaj (YnaH 67.)

Yapyxemne Tyxxunaua Cpbuje je mywrbera ga un. 67 ct.2 n 3 tpeba nsbauntn 13 3akoHa
O jaBHOM TYXXMNaLuTBY, jep noctoju moryhHocT aa 6u Ta ogpeaba morna 6utn 3noynotpebrbeHa
y npakcu. Mpumepa pagwn, 3anoynotpebom oBe ogpeade 61 HeKO MOrao Aa eBeHTyarnHo 3aMeHuka
n3 OcHoBHor jaBHoOr TyxunawTtsa y CyboTvuum koje nma BuLaK 3aMeHuKa, TpajHO NpeMecTu y
OCHOBHO jaBHO TykunawTeo y MNMpoTy Koje Ma Marak 3ameHunka. Ta Bpcta MOBUITHOCTU, NPKOCK
Hayeny HenpemMoCTMBOCTU jaBHMX Tyxunaua, un npe 6u ce morna cmartpatu CBOjEBPCHOM
"kasHOM" 3a nojeauHua. Mawak 6poja reyau Tpeba pewmntn n3bopom Tyxunaua ofg CTpaHe
Bucokor caBeTta TyxunawTBa, a MPUBPEMEHO Ce Taj nNpobrnemM MoXe pewnTu NPUMEHOM
NMHCTUTYTa ynyhueama.

MnaTHe rpyne (YnaH 74.)

Mpema nogaunmma EBponcke komucuje 3a edmkacHocT npasocyha (CEPEJ) n3 2016.
roguHe nnata cygujay Cpbuju, Ha noveTky Kapuvjepe, Yy Toj roavHu n3Hocuna je 2,42 npoceyvHe
nnate. Y 2022. roguHu Taj ogHoc je apyraumju. [poceyHa nnata y Peny6nvum Cpbuju y 2022.
roguHe M3Hocu 77.664 gvHapa, a nnaTta cyavje (3aMeHuKa jaBHOr TyXuoua) Ha MouveTKy
kapujepe oko 130.000 gmnHapa, wto 3Hauu ga je y 2022. roauHn ogHoc uamelhy npoceyvHe nnate
y Penybnuum n nodetHe nnate y npasocyhy 6vo 1: 1,74.

HaeeneHn nogaum He4BOCMUCHIEHO YKa3yjy Ha TO fa nnaTe y npasocyhy HWUCYy npaTtune
pacT npoceyHux nnata y Penybnvun. Cnopuju pacTt nnata y npasocyhy o pacta npoceyHe
3apage 610 je pasnor ga ce npeactaBHMUM  Yapyxewa Tyxkunaua Cpbuje 3anoxe ga ce
MaTepujanHu nonoxaj cyamja n jaBHUX Tyxunaua nonpasu 3HaTHUjUM noBehawem HeTO U3Hoca
uxose nnate. MNpeactaBHmum Yapyxemna cy, Takohe, npeanoxunm gpyraydmjy HaunH obpavyHa
nnata cyamja n jaBHuX Tyxunaua, no kome 6u ocHoBuuUa 3a 06padvyH nnaTte Tpebana aa 6yae
npoceyHa nnata y Peny6nvum Cpbuju.
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3aKkoH 0 BUCOKOM caBeTy TyXunawTBa

+ KomuTeT npaBHuKa 3a rbyacka npasa JYKOM

CBKn KOMeHTapu HaBefeHu 3a npegror 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTBa pedriekTyjy ce Ha
ogrosapajyhe unaHoBe npeanora 3akoHa 0 Bucokom caBeTy TyxxunawiTsa.

+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja
YnaH 18. HaumH papa

KomeHTap: no uctoj aHanormju ca npeanorom o Buaeo npeHocy cegHuua BCC, npeasuaetn
BMAeO npeHoc cegHuua Bucokor caeeTa TyxunawTtea (y garbem Tekcty BCT), koju 6u 6mo
poctynaH Ha Be6-cajTy BCT.

Ob6pasnoxene: CmaTpamMo aa je og usyseTHe BaHoOCcTM oMmoryhutu npuctyn cegHuuama BCT, y
unrby obesbefuBama Beher cteneHa TpaHcnapeHTHocTn paga BCT. OBo je noceGHO BaKHO
nmMmajyhin y Bugy crnydajese 13 npakce, kaga [pxaBHo Behe Tyxunaua 4yak Huje HU 0AroBopuno
Ha ynuTe npeAcTaBHUKA UMBUITHOI CEKTOopa 3a MpUCYCcTBO cegHuuama [pxaBHor Beha
Tyxunaua.’® Kao npobnem y o6Gesbehusawy jaBHocTM paga BCC u BCT nojaBrbyje ce
HeJoCTaTaK CaHKLMja n ogroBopHoCcTU y crnyyvajeBuma kaga BCC n BCT 6e3 onpaBgaHux pasnora
N CynpoTHO YCTaBy M 3aKOHMMa OrpaHmnym NpucycTBO jaBHOCTU CBOjUM ceHULamMa, OOHOCHO Kao
y HaBeeHOM Criyyajy yornLwiTe He OAroBOpY Ha yNuTe jaBHOCTW 3a NPUCYCTBOBake ceaHuLama.
OBaj npobnem 6mo 6u npeasuheH, yeohewem obaBese Buaeo npeHoca cegHuua BCC n BCT.
Y cnyyajeBrMa Kaga jaBHOCT HE MOXe BUTUK yKIbydeHa/ NpUcyTHa Ha cegHuLama, HeEONXo4HO je
AOHeTM 06pa3noXeHo peLlere 3aLTo ce jaBHOCT UCKIby4yje Koje Tpeba fa byae jaBHO AOCTYMNHO
Ha cajTy BCT.

YnaHoBu 23 u 24 (JaBHOCT paga un ETnyku oabop)

KomeHTap: no ncToj aHanornju M3HeToj y KOMeHTapy y geny o 3akoHy o Bucokom caBsety
cyacTtBa, cmaTpamo HeonxogHum obesbehuBare npuctyna jaBHOCTU roavLbMM U3BELLTajMMa
ETnukor opbopa BCT.

Mpegnor: npesnaeTy YnaHom 23 unu 24, aa Nognwmwn nssewTtaj ETndkor ogbopa 6yae cactaBHu
Aeo Nogvwmer ussewrTaja o pagy BCT.

30 i3BeluTaj 0 jaBHOCTM paja BUCOKOr caBeTa cyacTea U
apxasHor Beha Tyxunaua anpun 2021 — dpebpyap 2022. NoguHe, LEMPUC: file:///D:/Dwloads/Izvestaj-o-
radu-VSS-i-DVT-april-2021-februar-2022%20(1).pdf
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+ Yapyxere jaBHuX Tyxunaua Cpbuje
MpaBa n3 pagHor ogHoca (YnaH 13.)

UnaHoBu pagHe rpyne us Ygpyxewa Tyxunaua Cpbuje cmaTtpanu cy ga 6m nsbopHu
ynaHoBu CaBeTa, 6e3 n3ysetka, Mopanu aa OCTBapyjy npasa w3 pagHor ogHoca y TOM OpraHy.
Bucokn caset TyxunawTtBa mma OpojHe U pasrpaHaTe HaaNexXHoCTM U He Bu ce cmeno
AONyCTUTW Aa paj y Tako BaXXHOM opraHy 3a 6uno kor og unaHoBa 6yae Heka BpcTa "'gonyHckor
3aHuUMara". Y cknagy ca TuM, NpeacTaBHUUM pagHe rpyne u3 Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje
3anaranu cy ce ga un. 13 ct. 1 Tekcta oBor 3akoHa rnacu: "MN36opHu YnaH CaBeTa ocTBapyje
npaso 13 pagHor ogHoca y CaseTy y ckragy ca nponucuma koju ypenyjy npasa us pagHor ogHoca
Hocunaua jaBHoTyXunadke yHkumje."

PapHa Tena (4naH 19.)

Yopyxene Tyxunaua Cpbuje je muwrbera aa 6u tpebano opopmMnTh Kao CcTanHo pagHo
Teno Komcujy 3a oanyumBawe MO npuroBopumMa Ha o00aBe3HO YMyTCTBO, AEBONyUMjy U
cyncTuTyumjy. YnaHoBwu Tor pagHor Tena 6u 6unm n3bopHmn YnaHOBKU U3 peaoBa jaBHUX TyXKunaua.

HaumH rnacama (4naH 38.)

Mpempa ce y un. 28 Tekcta 3akoHa HOpMMUpa jegHako M30OpPHO NpaBo, Yy UCTU Max, Y.
38 npegsuha ga Hocunay jaBHOTYXWNadyke rraca camo 3a KaHavgata U3 BpcTe, OAHOCHO
CTeneHa jaBHOr TyXXunawTtsa y KoMme BpLn cBojy pyHkumjy. C 063mpom Ha To aa je 6poj Hocunaua
jaBHOTYXUIayke PyHKUMje pasnmyunT Ha pasnMunTuM HUBOMMA jaBHON TyXXMnawTea, ogpeada un.
38 3akoHa CYLTUHCKM HapyllaBa jefHaKoCT Oupadkor npasa W yBOAW PasnuyuuTy BpeHOCT
rracoBa Hocurala jaBHoTYXunavke pyHkuUmje y 3aBUCHOCTU Of1 TOra Ha Kojoj No3nuuju ce Hanase
y jaBHOTYXnnaykom cuctemy. ¥ BpxoBHOM jaBHOM TyxunawTBy uma 12-15 rnacava koju dupajy
jeaHor kaHgmaaTa, 4OK Yy OCHOBHMM jaBHUM TY>XUNalTBMMA MMa HEKOSMKO CTOTUHA rracadya, Koju
Ovpajy gBa kaHgupgata. OcuM WITO, yCnocTaBriba HejeqHakocT Gupadkor npasa, yn. 38 ct. 1
3akoHa HapyllaBa 1 penpeseHTaTMBHOCT cacTaBa Beha. JaBHu Tyxuouu, Hanme, Kao YnaHoOBM
CaBeTta ca jegHakum oBnawwhewrma ognyyyjy 0 HOCMOLMMA jaBHOTYXunadke yHKuunje CBUX
cTeneHa, WTO 3Hayn Aa unaHoBu CaseTa M3 peda jaBHUX Tyxunaua HUCY npeactaBHULM
HocuMnaua jaBHOTYXMUMayke yHKUMje HMBOA jaBHOr TyXunawitea Kome npunagajy, Beh cy
npeAcTaBHULM CBUX HOCUMNALA jaBHOTYXXMNadke yHKUMje KOju MMajy akTMBHO Brpadko npaso.
Takohe, mane "nsbopHa jeguHuLa" Kao WTO je BPXOBHO jaBHO TY>KMMALWITBO , Koja 6poju HewTo
BYLLE 04 AeceT rnacava OBOAM y NUTake TajHOCT rnacamsa.

Wmajyhm y Buay wu3sHeTe aprymMeHTe MpeacTaBHUUM Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje
3anaranu cy ce 3a nsbopHu mogen "cBum 3a cBe" No Kome 6u CBM HOCMOLM jaBHOTYXXMIayKe
dyHKUMje rnacanu 3a no jegHor kaHamaata 3a nsbopHor YnaHa CaseTa ca CBakor HMBOA.
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MpecTtaHak pyHKumje unaHa [ip>xaBHor Beha Tyxunaua (YnaH 64.)

MpeacTtaBHMUM Yapyxera Tyxunaua Cpbuje y PagHoj rpynu Hucy bunm carnacHu ca peluerem
no KoMme ce uyrnaHoBuma rnoctojeher [pxaBHor Beha Tyxunaua W3 peda 3aMeHuKka jaBHUX
TyXunaua gonywTa ga W Kao YnaHoBu Bucokor caBeTa TyxunawTtea o6aBrbajy yHKUMjy y
CaBeTy 1 y jaBHOM TyxunawTsy. CtaB unaHoBa PagHe rpyne u3 Yapyxena Tyxxunaua Cpbuje
6vo je ga 3abpaHa unaHoBuma CaBeTa ga Bpwe Apyru nocao vnm dyHKuunjy Tpeba ga 6yge
anconyTHa v ga npaBSfbeH€ OBAKBOI U3y3eTka OBOj HOPMU Aaje Kapaktep lex individualis-a,
OAHOCHO HOPME KOja je KpenpaHa 3a KOHKPETHY 0CcOo0y unuv cutyauujy.
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